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1. PREMESSA: QUADRO INTERNAZIONALE E NORMATIVO

In tema di contrasto alla corruzione, intesa come fenomeno sociale deviante, capace di pregiudicare la
stabilita degli ordinamenti interni, la liberta dei rapporti tra gli Stati e la stabilita della comunita
internazionale, si & affermato a livello universale e regionale un modello che propone, accanto
allr i mp o r tlexanrépeessiva, propria del diritto penale, un a primaria azione preventiva del fenomeno,
da esercita rsi tramite  gli strumenti del diritto amministrativo.

Gli accordi internazionali, e in particolare la Convenzione delle N azioni Unite contro la corruzione
(UNCAC), adottata a Merida (Messico) dal | + As s &enbrale ia 31 ottobre 2003, testimoniano la
consapevolezza de g | i Stati che |l rapproccio repressivo si di mostra i

della corruzione e la diffusione e pervasivita delle condotte corruttive.

Le gravi conse guenze dei fenomeni corruttivi [la distribuzione patologica delle ricchezze, | fincisione de
valori e beni giuridici fondamentali], si ripercuotono negativamente sul sistema sociale ed economico de i
Paesi, rallentandone fortemente lo sviluppo e compromettendo la fiducia esterna ed interna.

La diffusione e gli effetti del fenomeno corruttivo sono stati oggetto di vari studi anche relativi al nostro
Paese. Gli approfondimenti, i dati e le statistiche hanno messo in luce uno scostamento tra corruzione

reale e corruzione percepita, che evidenzia il carattere sommerso del fenomeno e i notevoli effetti che il
fenomeno corruttivo produce sullfreconomia e sulla crescita.
La |l otta al fenomeno della corruzione & divenuta nel corso d
del nostro Paese ; il Legislatore ha prodotte specifiche nor me a presidio dellfintegri
funzionario e dellfragire amministrativo.

Il Parlamento Italiano, in attuazione dell'articolo 6 della citata Convenzione delle Nazioni Unite contro la

corruzione (UNCAC) del 31 ottobre 2003 , ratificata dal | ¥ | t a lILegge 3agosto 2009, n. 116 , honché

degli articoli 20 e 21 della Convenzione penale sulla corruzione, fatta a Strasburgo il 27 gennaio 1999 e

ratificata con Legge 28 giugno 2012, n.110, ha approvato la Legge 6 novembre 2012 n. 190 , recante

eDi sposi zioni per /la prevenzione e | a repressione dell a c
Ammi ni st r aladquaerapresenta un primo e importante intervento dedicato alla prevenzione della

corruzione n ell'azione amministrativa e alla cura dell'integrita nell'attivita della pubblica amministrazione.

La Legge 190/2012 risponde a due esigenze fondamentali: da una parte la lotta contro un fenomeno
inafferrabile e inconoscibile nelle sue reali dimensioni e secondariamente il rispetto degli impegni che
I'ltalia ha assunto a livello internazionale negli ultimi anni.

La 190 /2012, nel solco della normativa internazionale, incoraggia strategie di contrasto che anticipino la

commissione delle condotte corruttive, e quindi prevede | fr adozi one, accanto a misure
penale della corruzione, di misure di carattere prevent ivo , individuate secondo il metodo della
determinazione, in rapporto ai contenuti e ai procedimenti di ciascuna delle decisioni pubbliche piu

rilevanti assunte, del rischio del verificarsi dei fenomeni corruttivi.

Il sistema di prevenzione della corruzione introdotto nel nostro ordinamento dalla legge 190/2012
contempla un¥ azi one c oor dvelloaazienald r aeduno decentrato

1) a livello nazionale , la L. 190/ 2012 przoweedd an Pian@ mhronale di prevenzione della
corruzione (PNA) daparte dell frAutoritU Naz(ANAG)a the rappregentacun attodiz i on e
indirizzo per le pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, per l'adozione dei propri piani triennali di prevenzi one della corruzione; il P iano
Nazionale, inoltre, individua i principali rischi di corruzione e i relativi rimedi e contiene l'indicazione di
obiettivi, tempi e modalita di adozione e attuazione delle misure di contrasto alla corruzione [cfr. art.

1, co. 2-bi s, del | a | . 190/ 2012] . A Nazionale ecrosoor dii lInaPMNA att Amzobn
strategie ai fini del | a prevenzione e del contrasto al |
amministrazione [cfr. art. 1, co. 4, lett. a), |. 190/2012]. Dal 2013 al 2018 sono stati adottati due PNA

e tre Aggiornamenti ai PNA.

Il primo PNA (PNA 2013), é stato adottato dal Dipartimento della Funzione Pubblica, una volta
ottenuta | fappr ovaf ANAG.eA segaito belle modifiche brganizzative e del le funzioni di

ANAC, previste nel decreto -1 egge 24 giugno 2014, n. 90, l fAutoritQ |
Aggiornamento del PNA 2013 mettendo meglio a fuoco il sistema di valutazione e gestione del rischio

per la predisposizione dei Piani triennali di prev enzione della corruzione.

Con il PNA 2016, l f AutoritU ha per |l a prima volta elaborat

metodologia di affiancare ad una parte generale, in cui sono affrontate questioni di impostazione
sistematica dei PTPCT, approfon dimenti tematici per amministrazioni e ambiti di materie in cui
analizzare, in relazione alle specifiche peculiarita, possibili rischi corruttivi e ipotesi di misure
organizzative e di contrasto al fenomeno.
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Anche per gli Aggiornamenti PNA 2017 e PNA 2018, l f AutoritU ha dato conto, nel |
carattere generale, degli elementi di novita previsti dal d.lgs. 97/2016 valorizzandoli, in sede di analisi

dei PTPCT di numerose amministrazioni, per formulare indicazioni operative nella predisposizione dei

PTPCT. Nella parte speciale sono state affrontate, invece, questioni proprie di alcune amministrazioni o

di specifici settori di attivita o materie. Tra gli approfondiment i svolti nelle parti speciali si segnala
quello relativo alle  Istituzioni Scolastich e, realizzato nel PNA 2016 di cui alla Delibera ANAC n. 831
del 3 agosto 2016, che per espressa indicazione del PNA 2019 conserva tuttora validita [cfr. PNA

2019, Parte |, pag. 9]

2) alivello decentrato , ogni Amministrazione definisce un proprio Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e di Trasparenza, predisposto ogni anno entro il 31 gennaio. Il PTPCT costituisce un atto
organizzativo fondamentale in cui € definita la strategia di prevenzione al l fFinterno di ci a
amministrazione. I PTPCT individua il grado di esposizione delle amministrazioni al rischio di

corruzione e indica gli interventi organizzativi (cioe le misure) volti a prevenire il medesimo rischio
(art. 1, co. 5, I. 190/2012).

Spetta alle Amministrazioni valutare e gestire il rischio corruttivo, secondo una metodologia che

comprende | f anal i si d e l(intemo edtestesnb)pla valutazione del rischio (identificazione,

analisi e ponderazione del rischio) e il trattamento del risc hio (identificazione e programmazione

delle misure di prevenzione ).

(| d. |l gs. 25 maggio 2016, n. 97, novellando | fart. 10 de
strumento (PTPCT), il Piano triennale di prevenzione della corruzione e il Programma trien nale della

trasparenza e dNdlllrfiwmnietgariitdd. PTPCT deve wessere chiar ament
relativa alla trasparenza.

I destinatari del Piano sono coloro che prestano a qual unc
(art.1,co. 2 -bis, I. 190/2012).

La violazione da parte dei dipendenti delle misure di prevenzione previste nel PTPCT & fonte di

responsabilita disciplinare (1. 190/ 2012, art. 1, co. 14). Tale previsi
44 della 1. 190/2012, che ha novellato | ‘articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165, a

norma del quale la violazione dei doveri contenuti nel codice di comportamento, compresi quelli

relativi allfrattuazione del PTPCT, & fonte di responsabili:t

Oltre a) all frobbligo di adottare e pubblicare il PTPCT, ogni
seguenti ulteriori obblighi: b) nomina del RPCT, c) pubblica zione dei dati, documenti e informazioni
concernent.i |l Forgani zzazione e | fbertt tiiaccdsdo di,chivagedi datie ando al t
documenti detenuti dalle stesse (accesso civico generalizzato, cd. FOIA), secondo qua nto previsto nel

d.lgs. 33/2013; d) adozione dei codici di comportamento ; e) la rotazione del personale , ordinaria e

straordinaria ; f) | abbligo di astensione in caso di conflitto di interesse ;@) la disciplina specifica in
materia di svol gi ment o edattvitd ed mearichietira  distituziohali ¢ i o) la disciplina

specifica in materia di conferimento di incarichi dir igenziali in caso di particolari attivita o incarichi

precedenti ( panfouflage JF revolving doors ); i) le incompatibilita specifiche per posizioni dirigenziali ;

I) la disciplina specifica in materia di formazione di commissioni ; m) le assegnazioni agli uffici,

conferimento di incarichi dirigenziali in caso di condanna penale per delitti contro la pubblica

amministrazione ; n) la disciplina specifica in materia di attivita successiva alla cessazione del

rapporto di lavoro (  pantouflage F revolving doors ); 0) la disciplina specifica in materia di tutela del

dipendente che effettua segnalazioni di illecito (c.d. whistleblower) ; p) la formazione in materia di

etica, integrita ed altre tematiche attinenti alla prevenzione della corruzione.

La L. 190/2012 non contiene una definizione di corruzione , che viene data per presupposta S

concetto di corruzione, preso a riferimento , da ultimo, nel PNA 2019 e recepito nel presente documento,

e quello secondo cui la corruzione consiste in comportamenti soggettivi impropri di un pubblico

funzionario che, al fine di curare un interesse proprio 0 un interesse particolare di terzi,

assuma (o concorra allfadozione di) una deci sione pubblic
vantaggio (economico 0 meno ), dai propri doveri drufficio, ci oa d
del l frinteresse pubblico affidatogl:i

Nell frordinamento penale italiano | a corruzione non coincide
corruttivi (concussione, art. 317, corruzione improp ria, art. 318, corruzione propria, art. 319, corruzione

in atti giudiziari, art. 319 -ter, induzione indebita a dare e promettere utilita, art. 319 -quater), ma
comprende anche reati.i rel ativi ad atti che |l a | egoge definisc

Lf Aut aonsiderdcome econdotte di naturautboerquel vVeaindicate dallfa
n. 69 del 2015, che aggiunge , ai reati prima indicati , quelli di cui agli art. 319 -bis,321, 322, 322 -bis, 346 -

bis, 353, 353 -bis del codice penale.  Con questo ampliamento resta ulteriormente delimitata la nozione di

corruzione, sempre consistente in specifici comportamenti soggettivi di un pubblico funzionario,

configuranti ipotesi di reato [cfr. Delibera n. 215 del 2019, di cui alla Parte 11l, § 1.2 ]-
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2. IL CONTESTO NORMATIVO NAZIONALE RELATIVO ALLE SCUOLE STATALI NEL QUALE SI
INQUADRA IL PRESENTE PTPCT
Le scuole statali di ogni ordine e grado e le istituzioni educative , iIn quanto espressamente
ricomprese tra | e amministrazioni pubbliche di cui all fart.
n. 165, sono destinatarie delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza
previste dallaL egge 190 /2012 , dai decreti attuativi e dai PNA approvat i d a IANAC.
I modello di prevenzione disegnato dalla L. 190/2012 , improntato sul la realta tipica de i Ministeri e delle
altre Amministrazioni aventi struttura, funzioni e compiti di natura amministrativa e provvedimentale,

risultadi non facile ed immediata applicazione alle istituzioni scolastiche.

Con deliberan. 430 del 13 apr i | e NRXOhh 6nfatti r aflottato apposite eL/ nee gui da sull rappl
alle istituzioni scolastiche delle disposizioni di cui alla legge 6 novembre 2012, n. 190 e al decreto

legislativo 14 marzo 2013, n. 33 , volte a definire ruoli e competenze ( tenuto conto delle caratt  eristiche

organizzative e dimensionali del settore , della peculiarita ~ delle funzioni, nonché della specifica disciplina di

settore ) e ad individuare, a titolo meramente esemplificativo, alcuni processi che si svolgono nelle

istituzioni s ¢ o lita det quati B piu eteeato lil risehioldi corruzione, da sottoporre ad analisi

del rischio secondo la metodologia indicata nel PNA e Aggiornamento 2015 (vigente al momento

del |l fradozione delle Linee Guida).

I RPCT per il settore scuola

In considerazione della circostanza che il Dirigente scolastico & il soggetto competente ad adottare tutti i

provvedimenti e atti gestionali della scuola di cui responsabile, le citate L inee Guida hanno indicato nel

Direttore Generale del | ¥+ Uf f i ci o Sc ollafiguria ala quBle ggffidane allimearic o di Responsabile

della prevenzione della corruzione , al qual e spetta , quindi, il compito di predisporre il Piano triennale di

prevenzione della corruzione delle scuole

Con DM n. 303 del 11 maggio 20186, il Direttore Gener al e dell fUfficio Scolastico Re
stato nominato  Responsabile della prevenzione della corruzione delle Scuole del Veneto

A seguito delle modifiche legislative intervenute (segnatamente, il d.lgs. 25 maggio 2016, n. 97,
novellando | fart. 10 del d. |l gs. 33/2013, ha wunificato in un
prevenzione della corruzione e il Programma triennal e della trasparenzaconeDMeB826+i ntegr
del 26 maggio 2017 il Ministero ha individuat o, a decorrere dal 1" giugno 2017, i Direttori Generali degli

Uffici Scolastici Regionali quali Responsabili della prevenzione della corruzione e per la tra sparenza per

tutte le istituzioni scolastiche di rispettiva competenza.

Il PTPC per le scuole del Veneto

A norma dellfart. 1, c. 5, |l et t . a) del |l a L. 1 pricnd Ridnd 2 e de
triennale di prevenzione della corruzione per le scuole del Veneto ( triennio 2016 -2018) é stato a dottato

con D.M. n. 549 del 30 giugno 2016, ai sensi del | ¥ ateggen.190/20e2 .8, del | a

Lfraggi or name?20R0c statdap@ovato con D.M. n. 71 del 31 gennaio 2018. Lraggiornamento p
il triennio 2019 -2021 e stato approvato con D.M. n. 84 del 31 gennaio 2019. Lraggiornamento pe
triennio 2020 -2022 é stato approvato con D.M. n. 52 del 31 gennaio 20 20. L¥ aggi ornamento pe
triennio 2021 -2023 & stato approvato con D.M.n. 105 del 23marzo2021 . Lfaggi ornamento per i
2022 -2024 e stato approvato con D.M. n. 145 del 26 maggio 2022

Il presente Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza per il triennio 202 3-

202 5 per le scuole del Veneto (di seguito denominato PTPCT), ai sensi del |l frart. 1, c. E
L.190/ 2012 e dellfart. 10 del D,chsttdscenl. qudtd /aggbrh@nerdgo s s . mm. i i

I presente PTPCT tiene conto delle indicazioni contenute nel Pia no Nazionale Anticorruzione 2019

approvato dall'Autorita Nazionale Anticorruzione con Delibera n. 1064 del 13 /11/201 9, quale Atto
generale di indirizzo per tutte | e Amministrazioni tenute al
In Ilinea con | e modifiche apportate all¥fart. 43 del d. 1l gs.
Triennale per la Trasparenza e |l+flntegrit?Oa, ma in esso Col
assicurare | a traspar en z aaqdaklcdsir nAmuostitnisces piturura abiettiva ie sé, bensi

lo strumento piu rilevante ed imprescindibile nella direzione della prevenzione della corruzione.

In relazione a tali contenuti, particolare attenzione € dedicata alle indicazioni di cui alla delibera ANAC n.

1310 del 28 dicembre 2016 recante | fradozione delle ePrime |
degli obblighi di pubblicita, trasparen za e diffusione di informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come

modi ficato dal d.lgs. 97/2016a.
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Considerato | fambito territoriale parti colRRCTMath i @irigeatist es o, a
del Il fUfficio Scolastico ReigheoTeamiti,eoperasiqaali Referantindel st r RPCT e a
ciascuno di loro € attribuita, anche attraverso |l Piano Performance (P.P.) , la responsabilita di una

attivita informativa nei confronti del Responsabile.

L USRV con il presente P TPCT per le scuole del Veneto intende contrastare i fenomeni corruttivi,

allfinterno delle scuole statali, paritarie, non stataldi@ e n
prevenzione della corruzione che oltre alle specifiche misure di prevenzion e adottate, individua nella

trasparenza  uno degli elementi qualificanti della sua azione.

Questo scenario di intervento richiede percio lo sviluppo graduale di un sistema di ego v er nandefle a

attivita delle scuole che, attraverso una progressiva mappatura dei rischi e integrazione delle misure
anticorruzione, garantisca una realizzazione coordinata del/l
amministrativa, gestionale, sulla valutazione degli alunni al fine del rilascio dei titoli di studio, sec ondo i

principi della L. 190/2012

3. OBIETTIVI DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER LA
TRASPARENZA DELLE ISTITUZIONI SCOLASTICHE DEL VENETO

In attuaziobhededkl &rBrt190/ 2012 come modificato eiatobrenzaart . 41
con il PNA |, che prescrive che ciascuna amministrazione adotti la propria strategia di prevenzione della
corruzione, il presente PTPCT per le scuole del Veneto , persegue i seguenti  obiettivi  strategici

1) ridurre le opportunita che la corruzione si sviluppi;
2) aumentare la capacitadif  ar emergere la corruzione
3) creare un contesto sfavorevole alla corruzione

I'n attuazi onlec. 9 ¢€.1190/2612 & s.m., il presente PTPCT per le scuole del Veneto intende
risponde re alle esigenze ivi indicate dalla lettera a) alla lettera f)

Atteso che, come sopra € stato detto, il modello di prevenzione disegnato dalla L. 190/2012 & improntato

sulla realta tipica dei Ministeri, ai quali risulta di immediata applicazione, mentre mancano disposiz ioni
volte a chiarire | fapplicazione del medesi mo model |l o al set:
possono essere realizzate attraverso il presente PTPCT per le scuole del Veneto sono condizionate da lle
seguenti circostanze :
a) i fondi per la fo rmazione del personale scolastico sono assegnati annualmente dal M inistero  agli
UUSSRR e che, in mancanza di fondi di competenza , la formazione gratuita pud avvenire solo con
Il i mpiego di ri sorse professionaldi ifanile epemmentoga | t ament e qual if

b) i programmi di formazione su etica e legalita previsti dalla SNA non contemplano come destinatario il
personale della scuola.

Alla luce dicio , le esigenze realizzabili attraverso il presente PTPCT sono:

a) la graduale mappatura  di tutti i processi  (elenco dei processi )che si realizzano nel |l fe
attivita delle istituzioni scolastiche, non solo quei processi che sono ritenuti a rischio o a piu alto
rischio [cfr. PNA 2019, pag. 14]; Obiettivo triennale: da val cuni pa®derggiaa | rattivitl

scuo.l ea
Il Tavolo di lavoro costituito presso il Ministero ha realizzato una prima mappatura (trasmessa dal

Dipartimento per la programmazione e la gestione delle risorse finanziarie e s trumentali con nota prot.
1271 del 28.11.2017). 11 Gruppo di Il avoro regionale (istit:
7.12.2017) e i Referenti perlaPCT (ri nnovat.i nell a composi zi opret. nc.659 Decr et
del 9.01.2018, nell'eserc izio delle competenze previste dall'articolo 16, comma 1, lettera a -bis), del
D.Lvo 30 marzo 2001, n.165 ) rappresentano un prezioso supporto tecnico per tale attivita.

b) il raggruppamento dei processi nell e cosi ddetspeefiche.de ee di r
principali aree di rischio valide per tutte le p.a. e quelle specifiche delle Istituzioni scolastiche sono
indicate in Tabella 3 dellfAll egato 1 del PNA 2019, pag.
esaustivo.

c) la descrizione dei processi ; tale attivitd consentira di identificare piu agevolmente le criticita del
processo in funzione delle sue modalita di svolgimento al fine di inserire dei correttivi;

dIn una prima fase, l resito di tal 2i maneg idelt Upsac &s suma( dhev
finalitU ha), Ilfindicazione delle attivitU che scandiscono

complessiva del processo e dei soggetti che svolgono le attivita del processo.
e) Gradualmente, nei diversi cicli an nuali di gestione del rischio corruttivo, si procedera ad una

descrizione piu analitica dei processi, tenendo conto delle risorse e delle competenze effettivamente
disponibili , nonché di un ordine di priorita da riconoscere ai processi che afferiscono ad a ree di rischio
ritenute maggiormente sensibili, sulla base delle analisi

sentinell aa [ PNA OQWetidtrienpadegda 1&®descri zi one di abdescrpreooBes:
di tutti | processia
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f) la previsione di realizzare una rappresentazione dei processi (in forma grafica o tabellare) . Obiettivo
triennale:da ®©so/ o al cuni el ensemttut tdiesgelrii telievment i descrittivia
g) Per ogni processo rilevato nella mappatura sono identificati gli_eventi rischiosi che, anche solo
i poteticament e, possono manifestarsi; Il finsieme degl:. ever
catalogo dei Rischi . In una logica di miglioramento continuo | fobiettivo del trieni
ciascun processoa a ®evanali si delle singole attivit(0 del pr o
gi U rilevata unfresposi zione elevato al rischio corruttivo;
h) Identificati i rischi, si procedera a llaloro analisi alfine di stimare il livello di esposizione dei processi e
delle attivita al rischio corruttivo. Per quanto riguarda | fapproccio va

che | fAll egato 5 del PNA 2013 non va pdologicedarsegiird ppagat o un r
33]. Tuttavia, laddove il PTPCT risulti gia predisposto il nuovo approccio valutativo (di tipo qualitativo)

potrU essere applicato in modo graduale, in o0gf8023.caso non
i) Sulla base della valutazio ne del livello di esposizione al rischio, si procedera alla ponderazione del
rischio , ossia alla individuazione delle azioni da intraprendere per ridurre |l Fresposizio
processi/attivita al rischio corruttivo, tenendo conto delle misure gia attuate e valutando come
migliorare quelle giU esistenti pri ma di introdurne di nu
ammini strava con | finserimento di nuovi controllli
j) Trattamento del risc hio : sono individuate  misure specifiche e puntuali volte a prevenire i rischi, in
base alle priorita rilevate e alle risorse disponibili; in una logica di sostenibilita economica ed
organizzativa delle azioni di prevenzione del rischio corruttivo, e di pri orita di intervento, si tiene conto
del livello di esposizione al rischio ; la sostenibilita riguarda anche la fase del controllo e del
monitoraggi o sull fappl iLe miguregeneralid e Isilcaattanizana gerda loro incidenza
sul sistema compl essivo della prevenzione della corruzione; le misure specifiche agiscono in maniera
puntuale su alcuni specifici rischi individuati in fase di valutazione del rischio e si caratterizzano,
dunque, per |l fincidenza su problemi specifici
k) Programmazione delle misure : le misure sono descritte nelle loro fasi o modalita attuative, e
contengono Il +indicazione del | a tempistica, del | a respor
dell frindicatore di monitoraggio o valore atteso.
I) 1l monitoraggio a | a ver i ttiazioae ddlle miswea Il monitoraggio di primo livello viene
attuato in autovalutazione da parte dei dirigenti scolastici, che sono chiamati a fornire al RPCT
evidenze concrete dellfeffettiva adoz pevadieo diesdcdndo | mvells ur a . I
viene attuato dal RPCT, coadiuvato dal personale della sua  struttura di staff , e consiste nel verificare
|l Fosservanza delle misure di prevenzione del ristitszoi i o pr e
scolastiche. Il RPCT verifichera la veridicit a delle informazioni rese in autovalutazione attraverso il
controllo degli. indicatori previsti per l rattuazione dell
richiesta di document i, informazioni e/ o qualreferans iidelepr ovaa
RPCT (Dirigenti Amministrativi e Tecnici del | f USR) potrant
sul campo che consentono il pit agevole reperimento delle informazioni, evidenze e documenti
necessari al miglior svolgimento del monitor aggio di secondo livello.
Considerato | falto numero delle istituzioni scol astiche,
effettuato attraverso campionamento delle misure da sottoporre a verifica.
4. | DESTINATARI DEGLI OBBLIGHI DEL PRESENTE PTPCT. RESPONSABILITA
DISCIPLINARE
Il presente PTPC rappresenta, quindi, lo strumento attraverso il quale il RPRCT descr i vopocesséa e
finalizzato a implementare una strategia di prevenzione del fenomeno corruttivo nelle scuole del Veneto
attraverso | ¥ i ndi vi duazi one aisurerdiacontrdaste a z i aziord, pahderate e coerenti tra loro ,
capaci di ridurre significativamente il rischio di comportamenti corrotti. Lr i ndi vi du aetpresemte
PTPCT delle misure organizzative di contrasto e delle prescrizioni comporta | f pebtbttiii go
destinatari di applicarle e/o di vigilare sulla loro effettiva a ttuazione , nel rispetto della
sequenza cronologica indicata nel cronoprogramma
Destinatari de | bhbblig o di applicare le misure  organizzative di prevenzione e contrasto ele
prescrizioni individuate nel presente PTPC T sono i Dirigenti scolastici e  tutto il personale dipendente
in servizio presso le istituzioni scolastiche del territori 0 regionale con rapporto di lavoro a tempo

indeterminato e determinato, a tempo pieno e a tempo parziale, nonché il personale comandato.

Inoltr e, le prescrizioni contenute si applicano ai collaboratori o consulenti con qualsiasi tipologia di
contratto o incarico a qualsiasi titolo, ai dipendenti o collaboratori a qualsiasi titolo di imprese e ditte
fornitrici di beni o servizi in favore dell'ammi nistrazione, che svolgano la propria attivita presso le
istituzioni scolastiche stesse.

Destinatari del | ¥ obbleivigilanzad i sulle dsposte delle Isaoole statali ai monitoraggi
attivati dal RPCT s u hpplicazione delle  misure organizzative di prevenzione e di contrasto individuate
nel presente PTPCT sono i Dirigenti Amministrativi, nominati Referenti del RPCT, ciascuno in relazio ne alle
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rispett ive competenze. | Dirigenti Tecnici del |l fF USRV sono invece dest
prioritariamente sulle scuole paritarie.
Lr omes s a a d o zdlleo mésure organizzative di prevenzione e contrasto, |l + omessa
pubblicazione dei dati sui siti delle scuole (nella sezione amministrazione trasparente), nonché
Il finosservanza del | elayolagame deglizbblghiidi controllo e vigilanza integra
comportamenti contrari ai doveri d'ufficio, anche a norma dellfarticolo 8 del Codice d
dipendenti pubblici( Decr et o del Presidente della Repubblica 16 aprile
codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo

2001, n. le6obtedi respahsabilita disciplinare.

5. IL PERIODO DI RIFERIMENTO E LE MODALITA DI AGGIORNAMENTO

Il presente PTPC Tentra in vigore successivamente allfapprovazione
politico , ha validita triennale  ed eriferito al periodo 202 33202 5.

Esso sara pubblica to sul sito istituzionale del USSRV e Ammi ni strazione tr aspepifca ent ea
sezione e Al t r i. Ognb nidtitezibnet iscolastica dovra inserire  nella sezione
eAmmi ni strazione trasparentea umPTACTpkbbbdncanWSRavVvi e al

Ai sensi dell'art. 1, comma 8, della L. 190/2012 entro il 31 gennaio di ogni an no il RPCT propone
Il Fraggi ornament o deT al'@rgaacsdeinditizzo pBlitick. C

Come previsto dall'art. 1, comma 10, della L. 190/2012, il RPCT proporra inoltre all'Organo di indirizzo
politico la modifica del PTPCT ogniqualvolta siano accertate significative violazioni delle prescrizioni in

esso contenute oppure qualora ritenga che delle circostanze esterne o interne allAmministrazione
possano ridurre l'idoneita del Piano a prevenire il rischio di corruzione o a limitarne la sua efficace
attuazione.

6. IL COLLEGAMENTO CON GLI OBIETTIVI AS SEGNATI Al DIRIGENTI SCOLASTICI NEI
PROVVEDIMENTI DI INCARICO E CON IL CICLO DELLA PERFORMANCE DEI DIRIGENTI
AMMINISTRATIVI ETECNICI DEL WUSRV.

Come gia avvenuto per il precedente aggiornamento anche per il triennio 2020 32022 la connessione tra il
PTPCT e gli obiettivi dei Dirigenti scolastici continuera ad essere  realizzata inserendo  nei provvedimenti di
incarico triennale dei Dirigenti scolastici i seguenti obiettivi

a) assicurare | fadempimento dell e disposi zioni di cui al l a |«
cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, cosi come integrato dal decreto legislativo
n.97/2016, in materia di anticorruzione e trasparenza.

b) adottare le m  isure obbligatorie previste nel piano triennale di prevenzione della
corruzione e per la trasparenza delle scuole del Veneto;

Inoltre, atteso che i Dirigenti Amministrativi svolgono , in qualita di Referenti del RPCT, funzioni di ausilio

infasedi moni toraggio sullfapplicazione dell e mi sanchenneldciclo pr evenz
della performance dei Dirigenti Amministrativi sara espressamente inserito il seguente Il fFobiettivo d
Garantire s uppor t applioagibné delle misure di anticorruzione e di trasparenz a da parte delle

istituzioni scolastiche

La definizione del predetto obiettivo assegnato ai Dirigenti Amministrativi e la seguente: supporto in

qualita di referente della PCT , in fase di monitoraggio di secondo livello attua to dal RPCT per la verifica

dell fosservanza delle misure di prevenzione del rischio pr

scolastiche, attraverso lo svolgimento di audit specifici, con verifiche sul campo che consentano il piu
agevole reperimento d elle informazioni, evidenze e documenti necessari al miglior svolgimento del
monitoraggio di secondo livello.

Il Referente d eve inoltre vigilare sugli adempimenti di  pubblicazione dei dati sui siti  delle scuole nella

sezione Amministrazione Trasparente . Atal fine i Dirigenti degli UUSSTT , nominati e Ref er ent i del | a
hanno | ¥ ob bl segnalaredi casi di effettivo inaecempizinendel & azi mined el I
Ai Dirigenti T ESRW,i Referentl edl | RPCT, nel | ¥ a mbla tprogrardneakione annuale delle

rispettive attivita e nelle  corrispondenti schede di valutazione  annuale, sono assegnati specifici compiti di
controllo e vigilanza, riferiti prioritariamente alle scuole paritarie.

10
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Collegamento tra prevenzione della corruzione e gli  obiettivi negli  incarichi dei Dirigenti
scolastici

Il PTPCT, inteso come strumento organizzativo volto a realizzare il complesso disegno normativo in

materia di anticorruzione , trasparenza e integrita , ha la funzione precipua di veicolare all'interno di ogni
amministrazione, attraverso l'agire di comportamenti organizzativi e professionali , i valori interdipendenti
dellfretica, dell'integritU e dell'onestU. 11 dgranterdelat o si
performance complessiva d e larhministrazione scolastica regionale . In particolare, il suo nucleo
essenziale, costituito dalle misure concrete di prevenzione e contrasto della corruzione, che esso deve
esplicitare, implica  la necessita di una lettura integrata anche con la valutazione dei  Dirigenti scolastici
(DS).

La trasparenza e la prevenzione della corruzione, quindi, assumono portata di obiettivi strategici delle
istituzioni scolastiche, il cui raggiungimento e segnalato da indicatori volti a valorizzare I'incremento del

livello complessivo di trasparenza amministrativa, di prevenzione della corruzione e dellillegalita di

sviluppo dell'integrita e dell'etica pubblica

Lrinserimento negl.i incari chi dei DS dell frobiettivo dell a t
direttamente afferenti alle istituzioni scolastiche e stato assicurato dal Ministero a livello nazionale e da i

DG di ciascun U fficio Scolastico Re gionale .

Pertanto deve sussistere un collegamento tra il PTPCT delle istituzioni scolastiche , il Piano di
miglioramento di ciascuna Istituzione Scolastica e la valutazione dei DS . A tal fine sono fornite apposite

istruzioni ai Nuclei di valutazione dei DS.

7. GLI ATTORI DELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE NELLE
ISTITUZIONI SCOLASTICHE DEL VENETO

Nel presente capitolo, si delineano e si descrivono i compiti, le funzioni e le responsabilita di tutti soggetti
coinvolti nella  strategia di prevenzione nelle istituzioni scolastiche del Veneto.

In particolare, a ccanto al RPCT operanoi Di ri gent i Ammi ni st r aUSRVi(ReferentiTdelc ni c i d
RPCT), ai quali sono attribuiti specifici compiti di supporto , etuttii Dirigenti scolastici, chehanno | ¥ obbl i go

di assicurare la concreta adozione e attuazione d itutte | e misure organizzative di prevenzione e contrasto

(compresi gli obblighi di pubblicazione) e di tutte le prescrizioni individuate nel presente PTPC T, con la

gradualita indicata nel cronoprogramma di cui al successivo punto n. 37, che assegna la precedenza alle

misure obbligatorie per legge

Il Personale insegnante, educativo ed ATA (DSGA, Assistenti amministrativi, Assistenti tecnici e
Collaboratori scolastici) e i Collaboratori esterni delle scuole statali a qualsiasi titolo, sono tenuti al
rispetto delle prescrizioninel PTPC  T,al fine di g ar aattbtarziane delle misufedlitptevenzione
previste.

8. L¥ ORGA NOINDIRIZZO POLITICO

Lrorgano di i ndianommdala plo 190/20l2c o ha compiti specifici in materia di prevenzione

della corruzione in quanto :

5 designa il Responsabile della Prevenzione della Corruzione ;con DM 303 del 11 maggio 20
Sig. Ministro ha individuato i Direttori Generali degli Uffici Scolastici Regionali quali Responsabil i della
prevenzione della corruzione per le istituzioni scolastiche statali di rispettiva competenza territoriale
Con DM 325 del 26 maggio 2017 I ¥ OnSid. Ministro ha individuato i Direttori Generali degli Uffici
Scolastici Regionali quali Responsabili della prevenzione della corruzio ne e per la trasparenza per le
| stituzioni scolastiche statali di rispettiva competenza territoriale a decorreredal1  giugno 2017 ).

5 adotta entro il 31 gennaio di ogni anno il PTPC T e i suoi aggiornamenti (articolo 1, comma 8 L.
190/2012 );

[ adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale che siano direttamente o indirettamente
finalizzati alla  prevenzione della corruzione.

9. IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA
Come sopra indicato , i | Mi ni stro ha nominato il Direttore generale de
Veneto quale Responsabile della prevenzione d ella corruzione nelle s cuole del Veneto ( RPCT) a decorrere

dal 1 giugno 2017
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Con il PTPCT, il RPCT individua le azioni e le misure organizzative finalizzate a prevenire il rischio
corruzione e a formalizzare le buone prassi amministrative, utili a favorire la diffusione della cultura
del |l fretica e dellfintegritU nelle scuole del Veneto.

Il PNA, relativamente al  RPCT, specifica che quest f u | t bsvoige i compiti indicati nella L. 190/2012 e
illustrati nella circolare del D .P.F. n. 1 del 2013. La legge a ssegna al RPCT diversi obblighi traiquali, /n
primis , la predisposizione del  Piano triennale di prevenzione della cor ruzione e trasparenza  (PTPC).

Fine ultimo deRPCFadtipentOamted, | findivi dua z ipescrzion elmisurea mbi t o
organi zzative volte a prevenire situazioni di corruzione n
azioni. Egli non ha una funzione di repre ssione delle fattispecie di corruzione ¢
del |l f Ammi ni strazione di appartenenza, ma il suo compito a qu
personale, al fine di prevenire il sorgere di fenomeni corruttivi attraverso la pianificazione degli interventi.

Il RPCTdeve verificare | fefficace attuazione del Piano e |l a su
politico, competente per |l fadozione, eventual. modi fiche 1in

o0 mutamenti di organizzazione.

Il RPCT h a obbligo di segnala re all'organo di indirizzo e all'organismo indipendente di valutazione le
disfunzioni inerenti all'attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza

Ha i nol tr e | ndicare agili yffiwi canpetemt i all'esercizio dell'azione disciplinare i nominativi dei
dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e
di trasparenza.

Ulteriore compito affidato al RPCT& | fi ndi v idd ariterzdi piorig per la formazione  del personale
scolastico qualora siano assegnati specifici finanziamenti.

In sostanza, quindi, al RPCT sono assegnati i seguenti obblighi

1. individuare le attivita , anche ulteriori rispetto a quelle indicate nel PNA, nell'ambito delle quali & piu
elevato il rischio di corruzione e le relative misure di contrasto, anche raccogliendo le proposte dei
Dirigenti, elaborate nell'esercizio delle competenze previste dall'art icolo 16, comma 1, lettera a -bis),
del D.Lvo 30 marzo 2001, n.165 (art. 1, c. 9, lett. a) , L. 190/2012);
2. elaborare la proposta di Piano dell a prevenzione, che deOmaned indfirzze adott a
politico entro il 31 gennaio di ogni anno (art . 1,¢.8, L.190/2012) ;

3. indicare agli Uffici competenti all'esercizio dell'azione disciplinare i nominativi dei dipendenti che non
hanno attuato correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza
(art. 1, c. 7, L. 190/2012) ;

4. prevedere per le attivita nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio di corruzione meccanismi di
formazione, attuazione e controllo delle decisioni, idonei a prevenire il rischio di corruzione (art. 1, c.

9, lett. b), L.190/2012) ;

5. prevedere, con p articolare riguardo alle attivita nellambito delle quali & piu elevato il rischio di
corruzione, obblighi di informazione nei confronti del RPCT, chiamato a vigilare sul funzionamento e
sull fosservanza del pi apnLolo@29y2)y ., 1, c. 9, |l et t . c)

6. definire le modalitd di monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i soggetti che con la stessa
stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione
di vantaggi economici di qualunque genere (art. 1, c. 9, lett. e) L. 190/2012);

7. individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di legge
(art. 1, c. 9, lett. f) L.190/2012) ;

8. wverificare | fefficace at telaasuzaidomeie ta ceeptoporfel ndifche al Piano in caso di
accertament.i di significative violazioni ® de | | mat taimein
del | ¥ ammi ni (art.rlacz10,¢ett. e a) L.190/2012) ;

9. segnalare all'organo di indirizzo e all'organismo indipendente di valutazione le disfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (art. 1, c. 7, L.

190/2012);

10. pubblicare entro il 15 dicembre di ogni anno (salvo differimento dulsppadgtoo wkadl IdreA
USRV una relazione recante i risultatirla cdéOrgancad tndinziot U sv ol
politico ;

11. riferire della propria atti vi tddnigualvoltacessg e fiacciadchiesiandiri zzo po

12. vigilare, anche attraverso i Referenti ( Dirigenti Amministrativi, i Dirigenti Tecnici ) e i Dirigenti
scolastici, sul rispetto dei Codici di comportamento da parte del personale scolastico e dei DS

Il RPCT, inoltre:

. ove nello svolgimento della sua attivita riscontri fatti che present ino rilevanza disciplinare, ne
informa tempestivamente il competente  Ufficio Procedimenti Disciplinari (UPD) affinch é possa
essere avviata con tempestivitU |Ifrazione disciplinare;
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1. nel caso in cui riscontri fatti oggettivi che possono dar luogo a responsabilita amministrativa ,
presenta tempestiva denuncia alla competente Procura della Corte dei Conti affinch é venga
accertato | feventuale danno erarial e;
1. nel caso in cui venga a conoscenza di fatti oggettivi che costituiscano notizia di reato , procede a
segnalaftne | fr esi stenza alla Procura della Repubblica con |l e m
331cpp)e ,qual ora il fatto si configuri come unfi pretdasi di
tempestiva notizia  anche a | ANAC.
La legislazione delegata di attuazione delle disposizioni previste dalla L. 190/2012 introduce ulteriori
compiti peril RPCT:
1. il D. Lvo 39/2013 ha attribuito al RPCT compiti di vigilanza sul rispetto delle norme in materia di
inconferibilita e incompatibil ita degli incarichi (articolo 15). Nello svolgimento di tale attivita di
vigilanza il RPCT, ove ne abbia contezza, deve contestare allfint
situazioni di inconferibilita o incompatibilita degli incarichi e provvedere a s egnalare la possibile
violazione dell e disposi zi on ANAG,allActarita gadnte dellalcansorrenZ29/ 2013 all
e del mercato (ai fini dell'esercizio delle funzioni di cui alla legge 20 luglio 2004, n. 215 ), nonch é
alla Corte dei  Conti, per I'accertamento di eventuali responsabilita amministrative
Per | fradempi mento dei cLoXA@a012isopra elensati, 8 t | RPCRPuUd imogni momento:
A. chiedere informa zioni ai Dirigenti scolastici circa fatti o situazioni avvenute presso la rispettiva
struttura organizzativa;
B. verificare e chiedere delucidazioni per iscritto a qualsiasi dipendent e d e USRV o della scuole del
Veneto su comportamenti che possono integrare anche solo potenzialmente corruzione e illegalita;
C. richiedere ai dipendenti d e USSRV o della scuole del Veneto , che hanno istruito un procedimento ,
di fornire motivazioni per iscritto circa le circostanze di fatto e di diritto che sottendono
al |l radozirowsalimeh® final
10. LE RESPONSABILITA DEL RPCT.
lcommi 12 el14 del |l rart. 1 del |l a Lpewedeno a carich 8e0 /RPOTLIZ responsabilita ai
sensi del |l frarti colm 163/2001 dresponsdbilith dirsgenziale), oltre alla responsabilita
di sciplinare e amministrativa (per danno erariale e per dann
commesso, al | ¥ Amministrazione dunlrdato di corruzione accertato con sentenza passata in
giudicato, a meno che il RPCT non provi:
a) di aver predisposto , prima della commissione del fatto , Il PTPCT,
b)ydi aver vigilato sul funzi on @WRCHattaversoipropli R r eferenteerlavpsoprizaa d e |
struttura di supporto
E tuttavia esclusa la responsabilita del RPCT ove l'inadempimento degli obblighi summenzionati sia dipeso
da causa a lui non imputabile.
11. | REFERENTI DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA
Per il triennio 2016 -2018 il RPCT, in conformita alle Linee Guida, aveva n ominat o quali Referenti per la
prevenzione della corruzione i Dirigenti Ammi ni st r aWSRV.i del | ¥
Con il presente PTPCT, in virtd atednd lalald@a0E a ala Giaamridella or gani z
Funzione Pubblica n. 1/2013 attribuisc ono al RPCT al fine di rendere effettive le azioni e misure
organizzative volte a prevenire situazioni di corruzione, il RPCT haesteso|l fincarico di Ref er en
Prevenzione della corruzione delle scuole del Veneto aiDi rigenti tUSRVni ci del | ¥

Per alcuni Referenti, segnatamente quelli preposti alla gestione di Uffici di Ambito Territoriale, sono state
attivate casella di posta elettronica per la ricezione di segnalazioni:

Dirigente Amm.vo d e | fficioU - per funzioni ex  Ufficio Territoriale per la provincia di Venezia
indirizzo di posta elettronica: referenteanticorruzionevenezia@istruzioneveneto.it

Dirigente Amm.vo del | ¢ UfAmbiw iTe rritbrigle di Belluno

indirizzo di posta elettronica: referenteanticorruzionebelluno@istruzioneveneto.it
Dirigente Amm.vo del | ¥ UfAmbiwo tewitorile di Padova e Rovigo
indirizzo di posta elettronica: referenteanticorruzionepadova@istruzioneveneto.it

referenteanticor ruzionerovigo@istruzioneveneto.it

Dirigente Amm.vo del | ¥ UfAmbiw iTaritoNale di Treviso
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indirizzo di posta elettronica: referenteanticorruzionetreviso@istruzionevenet o.it

Dirigente Amm.vo del | ¥ UfAmbiw iTesritoNale di Verona

indirizzo di posta elettronica: referenteanticorruzioneverona@istruzioneveneto.it

Dirigente Amm.vo  d e lUffigio VIII Ambito Territoriale di Vicenza

indirizzo di posta elettronica: referenteanticorruzionevicenza@istruzioneveneto.it

Gl i al tri Dirigenti Ammi nistratiwvi e i Dirigenti Tecnici,
segnalazioniagliindi r i zzi di posta elettronica riportati sul sito dell
Ferma restando la piena responsabilita RPCT per gli adempimenti che gli competono ai sensi della

normativa vigente, nella fase della consultazione periodica sulla proposta di aggiornamento annuale del

PTPCT tuttii Referenti sono tenuti a fornire le informazioni utili ad individuare le attivita nell'ambito
delle quali & piu elevato il rischio corruzione e a formulare specifiche proposte

Nella fase successiva al | ¥ ad o z i o n,d Refeshti DAgem @mministrativi sono tenuti

a) asupportare il RPCT nella gestione del monitoraggio di sec
delle misure di prevenzione del rischio previste nel PTPCT da parte delle istituzioni scolastiche,
attraverso lo svolgimento di audit specifici, con ve rifiche sul campo che consentano il piu agevole
reperimento delle informazioni, evidenze e documenti necessari al miglior svolgimento del
monitoraggio di secondo livello.

b) a segnalare al RPCT eventuali casi di effettiva inadempienza affinché questful ti mo segnali a
competenti all'esercizio dell'azione disciplinare (UPD) i nominativi dei dipendenti che non hanno
attuato correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza ai fini
del | feser ci zediscipiharé I, f azi on

c) a comunicareal RPCTI e di sfunzioni i nerenti l frattuazione dell e mi st
corruzione e della trasparenza affinché& questfultimo | e se
indipendente di valutazione le di sfunzioni inerenti all'attuazione delle misure in materia di prevenzione
della corruzione e di trasparenza ;

d informare | forgano competente per | fazione disciplinare queé
Istituzioni scolastiche aventi rilevanza disciplinare;

| Referenti Dirigenti Tecnici sono tenuti, nell a fase successiva allfradozione ¢
RPCT entro il 3 dicembre di ogni anno una relazione sulla vigilanza sulle scuole paritarie effettuata

nel | r anolireg o ve nello svolgim ento della rispettva atti vitU (dopo aver sentito |+
rawisino c he i fatti a v v en ue Istituzioh li scolasticene mssumahe Irilévanza disciplinare ,
informano i mmedi atamente | forgano competenttermpgédstnic\hiat (polssaz
disciplinare .

Tutti i Referenti (Dirigenti Amministrativi e Tecnici) , inoltre :
Il.  nel caso riscontrino fatti che possono dar luogo a responsabilita amministrativa, presentano
tempestiva denuncia alla competente procura della Corte dei Conti , dandone anche comunicazione al
RPCT,af finch& venga accertato | feventuale danno erarial e;
. nel caso in cui vengano a conoscenza di fatti che costituiscano notizia di reato procedono a
segnal arne | fresistenza al |l a Penodalita mevisteedhllh laggeR(arralob3Bll i ca con
c.p.p) e, qgual ora il fatto si configuri come unf+ipotesi
tempestiva noti zi aecabRPEThdel Vanetb +t ANAC

12. | DIRIGENTI SCOLASTICI DELLE SCUOLE STATALI

Lo sviluppo e | fapplicazione delle misure di prevenzione de
sinergica e combinata del RPCT, dei singoli Dirigenti Amministrativi e Tecnici e dei Dirigenti scolastici delle
scuole del Veneto, secondo un processo bottom -up in sede di formulazione delle proposte e topdown per

la successiva fase di verifica ed applicazione.

Tutti i Dirigenti scolastici delle scuole statali , con riferimento all e rispettive istituzion i scolastic he in
titolarita e in reggenza

a. attuano le azioni e applicano le misure organizzative individuate nel presente PTPC al fine di
prevenire il rischio di situazioni di corruzione (art. 1, c. 14, della L. n. 190 del 2012);

b. verificano che siano rispettate allfinterno del | e oniiseolagtiche | Wa prapst i t uzi
collaboratori, dal DSGA, dal personale docente e ATA, le azioni e le misure organizzative  di contrasto
e prevenzione individuate nel presente PTPC
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c. rispettano e fanno rispettare le prescrizioni contenute nel PTPC anche nei confronti dei collaboratori
esterni ;
d. inqualitadi Responsabili del procedimento di pubblicazione dei dati e delle informazioni sul rispettivo

sito istituzionale (Linee guida per i siti web della PA, approvate il 26.07.2010 in applicazione del

4 del | a Direttiva n. 8/ 2009 del Ministro p elaborahcae P A
dispongono la pubblicazione delle informazioni sul rispettivo sito istituzionale ;

e. comunicano al RPCTi casi di effettiva  inadempienza da parte dei loro sottoposti  ;

f. effettuano il monitoraggio di primo |ivello sull¥fadozi

Tutti i Dirigenti  scolastici devono inoltre :

1) designare il nominativo del Responsabile della stazione appaltante (RASA) e comunicarne le
variazioni al RPCT;

2) collaborare con il RPCT e con i suoi Referenti al | ¥ at t ua amontoraggi @ @driodico di secondo
livello e alla predisposizione della Relazione annuale del RPCT;

3) pubblicare nei propri siti web istituzionali entro il 31 gennaio di ogni anno (in tabelle riassuntive rese

one

liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto) i dati relativi allrattivitU contr

dellanno precedente concernenti: la struttura proponente, l'oggetto del b ando, l'elenco degli
operatori invitati a presentare offerte, l'aggiudicatario, l'importo di aggiudicazione, i tempi di
completamento dell'opera, servizio o fornitura ; I'importo delle somme liquidate; le eventuali ulteriori
informazioni richieste secondo | e delibere ANAC;

4) dare la piu ampia diffusione al Codice di comportamento dei pubblici dipendenti, come prescritto
dall Farticolo 15 del (bh&dRnte6l2 pdbblicaziahed 1d@l Codice di comportamento sul
rispettivo sito internet istituzionale , median te la trasmissione tramite e -mail a tutti i propri
dipendenti e ai titolari di contratti di consulenza o collaborazione a qualsiasi titolo, nonché ai
collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di servizi , mediante la consegna ai nuovi assunti  di
copia del codice di comportamento con richiesta di sottoscrizione per ricevuta );

5) rendere noto, tramite il proprio sito web istituzionale, almeno un indirizzo di posta elettronica
certificata cui il cittadino possa rivolgersi per trasmettere istanze;

6) prevedere negli awvisi, bandi di gara o lettere di invito che il mancato rispetto delle clausole
contenute nei protocolli di legalita o nei patti di integrita costituisce causa di esclusione dalla gara ;

7) utilizzare il modello di patto di Integrita (allegato n. 3) e pubblicarlo sul sito istituzionale

Infine , i Dirigenti scolastici

l. ove ifatti avvenuti al |

¥
fini di una sanzione di propria competenza, hanno | fobbl
II. ove (dopo aver sentito | friuPD chh@mpge tfeantttei) arvavvevni ust i al | fi

Istituzione scolastica assumono rilevanza disciplinare ai fini di una sanzione di livello superiore a
quello d i propria competenza  (sospensione dal servizio con privazione della retribuzione fino a 10
giorni) , ne informano  immediatamente il competente UPD affinché possa essere avviata con
tempesti vi e¢dbcidlirae;zi on

II.  nel caso riscontrino invece fatti che possono dar luogo a responsabilita amministrativa, presentano

tempestiva denuncia alla competente Procura Regionale della Corte dei Conti affinché venga
accertato | frevent uaeneinfdmano ancheil aRPCEH | e
lll.  nel caso in cui vengano a conoscenza di fatti che costituiscano notizia di reato procedono a
segnal arne | f ecmnpetenten Pracura delladRepubblica con le modalita previste dalla legge
(articolo 331 c.p.p) e, qualora il fatto si configuri come unfipotesi di
ne danno tempestiva notizia anche al RPCTeal | + ANAC
13. LE RESPONSABILITA DEI DIRIGENTI SCOLASTICI DEL VENETO

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzione previste nel PTPC devono essere rispettate da tutti i

dipendenti del | fi st i t uzi e duaque siacodala sPersocake che dalla Dirigenza scolastica . Pertanto

in caso di violazione delle misure di prevenzione previste dal presente PTPCT anche i Dirigenti scolastici

incorrono in responsabilita disciplinare ai sensi del comma 14 dell fart. 1 della L. n.
I mancato rispetto delle disposizioni contenute ne | PTPCT, in relazione alle rispettive condotte od

omissioni, € fonte di responsabilita disciplinare del Dirigente scolastico, del Personale docente, del DSGA,

del Personale A.T.A., ciascuno dei quali ne rispond e in relazione ai rispettivi doveri istituzion ali.
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14. TUTTI | DIPENDENTI DELLE ISTITUZIONI SCOLASTICHE STATALI DEL VENETO

Nonostante la legge concentri la responsabilita per il verificarsi di fenomeni corruttivi (art .1,c. 12, L. n.
190/2012 )in capo al RPCT e ai Referent i per la prevenzione, tutti i Dipendenti delle istituzioni scolastiche
mantengono, ciascuno, il livello di responsabilita in relazione ai compiti effettivamente s pettanti . Inoltre,
al fine di realizzare | a RPCEdeeenessere sirett, arhenta ¢ollegataie tcddrdimbe |
conquelladitutii sogget ti present.i n el |Amminisgrazionie.z zazi one del | ¢
Compete pertanto a tutti i Dipendenti de lle istituzioni scolastiche , ivi compreso quello con qualifica
dirigenziale, con rapporto di lavoro subo rdinato a tempo indeterminato e determinato, a tempo pieno e a

tempo parziale, nonché al Personale comandato, partecipare al processo di attuazione delle misure
organizzative di prevenzione del rischio .

11 comma 14 1deld ILr a.r190/2012 prevede il dovere di rispettare e attuare le misure di
prevenzione e le prescrizioni previste dal PTPC in capo a ciascun dipendente ; la violazione da parte dei
dipendenti dell e scuole del Veneto delle misure di prevenzione e delle prescrizioni  previste dal presente
PTPCT costituisce illecito disciplinare (D.P.R. n. 62/2013)

Tutti i Dipendenti  sono tenuti:

1) alla conoscenza e al | ¥ os s det pmserea PTPCT a seguito della  pubblicazione sul sito
istituzionale , nonch é a provvedere, per quanto di competenza, alla sua attuazione ;
2) alla conoscenza ed allfosservanza del Codi ce, diduialdBRMpor t a me

n. 62/2013 , al fine di assicurare la qualita dei servizi, la prevenzione dei fenomeni corruttivi, il
rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita, buona condotta e servizio esclusivo

alla cura dellfinteresse pubblico;

3) acompilare , qualorasi verifichino le circostanze, apposita dichiarazione  di sussistenza di  situazioni di
conflitto dfinteresse. I'n ogni caso, al |l oro sorgere, | e
essere rese immediatamente note con dichiarazione scritta al Dirigente scolastico ;

4) al rispetto degli obblighi di adellaeln2i/1890e d ialtticaloi6, canimi ¥ ar t i c

2 e 7 del Codice di comportamento;
5) alrispetto dei termini dei procedimenti;
6) ad assicurare la propria collaborazione al RPCT ed ai Referenti  della prevenzione della corruzione;
7) laddove i Dipendenti svolgano attivita ad alto rischio di corruzione, a relazionare tempestivamente al
proprio Dirigente in merito ad ogni eventuale anomalia riscontrata

15. LA RESPONSABILITA DEI DIPENDENTI DELLE SCUOLE STATALI DEL VENETO.

Ai sensi del lommir ¥4ied4d L. 490/1 ,201c2 , |l freventual e vi ol Dipandemidivida part
compreso il Personale dirigenziale) delle disposizioni dei Codici di comportamento o delle misure previste
dal presente PTPCT costituisce illecito disciplinare, fermo restando le ipotesi in cui la suddetta violazione

dia luogo anche a responsabilita penale, civile, amm inistrativa e contabile.
I'n particolare, il comma 44 novel |l a i165/2001s prevedendo aticerhmar ar t i c ol
3 che elLa violazione dei dover.i contenuti nel codice di
all'attuazione del Pianodiprevenzione della corruzione, & fonte di respor
11 DPR 62/ 2012 e Rego lilacodea di compodatnaniotdei dipendenti pubblici, a norma
del | "articolo 54 del decreto | egislati vo8,3ubrintaartzoo ©2P0r0elv,e nre.i o
del | a cor,rcthzei oen[edq il di pendente rispett aPidne pepla grevenzidneg i o n i cCo
dell a corruzionea.

16. | COLLABORATORI E CONSULENTI A QUALSI ASI TI TOLO DELL¥

SCOLASTICA

Tuttii collaboratori o consulenti, con qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a qualsiasi titolo, nonch é
tutti i collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere 0 servizi
in favore del | ¥ Ammi ni s tsor®z enothad osservare le misure contenute nel presente PTPC e a
segnalare le situazioni di illecito (art . 8 Codice di comportamento di cui al DPR 62/2012 ).
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17. LA RESPONSABILITA DEI COLLABORATORI E CONSULENTI A QUALSIASI TITOLO

Al fini dell frapplicabilit0O delle disposi ziducauial DPR622012ut e nel
sono considerati  Di p e n d e n tAinmirdstazibne scolastica anche i collaboratori e i consulenti a qualsiasi
t it ol Amnunéstrakiene esonotenuti al | Fosservanza dell e prescrizioni previ

18 . LA GESTIONE DEL RISCHIO

Sebbene in maniera non esplicita, la L. 190/2012 definisce un modello di gestione del rischio partendo

dalla considerazione per cui la corruzione € configurabile quale rischio al quale le Amministrazioni sono,

per |l oro stessa natur a, esposte a prescinder di camporthmertisi st en z :
eticamente rilevanti

11 PNA, d e f iGestiane de/ Risehio ¥/ corruzione a qual e ®insi eme del | e attivit
gui dare e tenere dmmitwi sctornazioddne dagn riferimento al rischio

prescrizioni e ai Principi fondamentali contenuti nelle linee guida dello standard UNI ISO 31000:2010, che
rappresenta no la versione in lingua italiana della norma tecnica internazionale 1SO 31000 (edizione

novembre 2009), elaborata dal Comitato tecnico IS O/TMB 2 R/ sk Managemeantgesti one del r
corruzione, quindi, dovrebbe condurre alla riduzione delle probabilita che il rischio corruzione si verifichi,

n e | | rtadallaisingola organizzazione.

I Piani nazionali , quindi, avyval oroaemdebo standardip F@0@:2010, guida la strategia

nazionale per la lotta alla corruzione, fornendo le indicazioni a cui le singole Amministrazioni si debbono

attenere nella redazione del PTPC T, quale strumento di programmazione, di gestione del rischio di
corruzione e di definizione delle modalita operative di implementazione del sistema.

IL PROCESSO DI GESTIONE DEL RISCHIO NEL PNA 2019

T G
1. Analisi del contesto
“ 1.1 Analisi del contesto esterno “
1.2 Analisi del contesto interno
(]
c
=) Q
N
© v %
2 )
c o
= 2. Valutazione del rischio o
8 2.11dentificazione del rischio =
o - ° &) | 3
() 2.2 Anallisi del rischio ©
S o
o 2.3Ponderazione del rischio =
c’Ej c
— o
S =
2 v
O . .
@) 3. Trattamento del rischio
“ 3.1Identificazione delle misure “
3.2Programmagzione delle misure
- ~
19. LA GESTIONE DEL RISCHIO: PROCESSO E APPROCCIO METODOLOGICO
11 processo di gestione del ri schio sopra indicato, i ntrooc

riferimento metodologico da seguire nella predisposizione del PTPCT per la parte relativa alla gestione del
rischio corruttivo e aggiorna, integra e sostituisce le indicazioni metodologiche contenute nel PNA 2013 e
nell f Aggi ornamento PNA 2015.

I PTPCT delle scuole del Veneto accogliera gradualmente il nuovo approccio valutativo (di tipo
qualitativo), a partire dal triennio 2021 -2023; il presente PTPCT rimane, per la sola annualita 2020,
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i mpostato sullfapprocci o del |l fr Alatb ealjeadsigenzé e allh spdtifcAa delle 1 3, adat
istituzioni scolastiche del Veneto . L¥ approcci o adottato prevede che un rischi
due variabili: 1. la probabilita di accadimento, cioé la stima di quanto & probabile che il rischio si

mani f est i in quel processo; 2. Il i mpatto dell fraccadi ment o, C
allreventual itU che il rischio si concretizzi

La metodologia utilizzata

Ai fini dell findividuazione dei pr oc e smelipresentedPdRCT r (ictee cdorme d i cor
e gia stato detto, nel primo aggiornamento si sono individu ati i processi solo in modo aggregato, con la

previsione di effettuare nel corso del triennio 2018-2020 | fr anal i si e |l a valutazione sp
nelle singole fasi interne a ciascun processo ), si 4 tenuto conto della metodologi a
Tavolo di lavo ro istituito presso il Ministero per | fraccompagnamento e il supporto a
redazi one del | r a201Bi-2020n demmianit Toiennali di prevenzione della corruzione e della

trasparenza delle istituzioni scolastiche.
Il predetto Tavolo ha identificato una strategia operativa di risk management cosi riassumibile:
o] Identificazione di un cronoprogramma

o] Ri modul azi one della mappatura dei processi a rilsaflahi o <cor
Delibera ANAC n. 430/2016

o] Metodologia di ris k managment: Mappatura eventi collegati Y Descrizione degli eventi Y
Identificazione condizioni agevolanti/frenanti Y CATALOGO EVENTI RISCHIOSI.

0 Mappatura del rischio (matrice impatto/probabilita), rimodulazione dei processi

0 Identificazione delle misure da a ttuare per ridurre il rischio e il succes
risk managment

Dopo unfrattenta anali si dei pr oc es s iNA@ neflaidslicerni439, ilc oTavolobhat i vo pr

operato su tre processi, 0 macroaree, considerati a magg ior rischio, procedendo a una revisione della

mappatura:

- procedure di acquisizione beni e servizi (per il quale € necessario far esplodere la macroarea e
identificare delle sottocategorie)

- valutazione e incentivazione dei docenti (bonus docenti) e la costituzione e funzionamento del
comitato di valutazione

- conferimento di incarichi di docenza (chiamata diretta)

Anche il RPCT delle scuole del Veneto  ha avvertito la necessita di istituire un G rupp o di lavoro regionale
con Dirigenti scolastici e DSGA, essendo queste figure i principali attori dei processi scolastici e dunque i

piu idonei per ampliare e costituire una nuova mappatura dei processi rischiosi.

Nella redazione del presente PTPCT, ai fini della migliore predisp osizione delle misure organizzative di
prevenzione della corruzione, € stato coinvolto:

a) un apposito Gruppo di lavoro, costituito con DDG prot. n. 22472 del 7 dicembre 2017, del quale fanno

parte: il RPCT, il Dirigente di un Ufficio Scolastico Provincial e, un Funzionario dell ¥ USRV
quattro Dirigenti scolastici di istituzioni scolastiche di diverse province, un DSGA,;

b) tutti i Referenti della prevenzione della corruzione, nominati con DDG prot. n. 559 del 9 gennaio 2018.

c) tutto il personale scolastico e gli stakeholders attraverso la consultazione pubblica aperta fino al
23.12.2022 5 atteso che il presente PTPCT costituisce solo un aggiornamento del precedente PTPC.

La mappatura dei processi e dei rischi, elaborata in forma aggregata  dal Tavolo di lavoro costituito presso
il Ministero (mappatura trasmessa dal Dipartimento per la programmazione e la gestione delle risorse

finanziarie e strumentali con nota prot. 1271 del 28.11.2017), e stata sviluppata inf  orma aggregata dallo
speci fico Gruppo di |l avoro regionale (istituito comepobecreto
stata dettagliata consultando e acquisendo il contributo dei Referenti per la PCT (rinnovati nella
composizione con Decretodel | ¥ USRV prot. n. 559 del 9.01.2018)

20. ANALISI E DEFINIZIONE DEL CONTESTO
Con | a determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 di aggiorna
prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio & quella relat iva all'analisi del contesto,

attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a comprendere come il rischio corruttivo possa
verificarsi all'interno dellAmministrazione per via delle specificitd dell'ambiente in cui essa opera, in
termini di strut  ture territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via delle caratteristiche
organizzative interne.

Nel di segno normativo | fadozione del Idenquemipsriersec i chid ep ree Wden zuino mae
del contesto in cui operano le sc uol e del Veneto e dallfanalisi e valutazion
esposti i vari attori e procedimenti.
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L+ anal icanfestocestdrno ha come obiettivo quell o di evidenziare | e c
quale le scuole del Veneto opera no con riferimento, ad esempio, a variabili culturali, criminologiche,

sociali ed economiche presenti nel territorio, che possano favorire il veri ficarsi di fenomeni corruttivi al

proprio interno.

21. ANALISI DEL CONTESTO SPECIFICO ESTERNO: CARATTERISTICHE CULTURALI,
SOCIALI ED ECONOMICHE DELLA REGIONE DEL VENETO

Popolazione

A livello demografico, secondo i dati ISTAT nel Veneto risiedono 4.847 .147 al 31 -8-2022 (- 11.611
rispetto all ¢ an.nlcaldp nanmle, detenriinaty dalla differenza tra il numero di nascite e di

decessi, € negativo da alcuni anni . 11 22 ,6 % della popolazione ha piu di 65 anni, in linea con la media

nazionale, e per i prossimi decenni le previsioni demografiche indicano un ulteriore inasprimento del

processo di invecchi amento. Tale calo della popolazione nel
compensato dai flussi migratori, come avveniva negli anni precedent i; si riducono le iscrizioni in anagrafe

dal |l rester o, mentre aumenta il n u mesirtrasfersconoc ol or o, anche itali

Il contesto economico del Veneto

Il eRappor t odelldtRegionesdel Veneto 20 22a descrive u nattivith economica  che mostra segnali

di rallentamento dovuti alla diffusione delle nuove varianti del coronavirus, all'invasione dell'Ucraina da

parte della Russia e al conseguente conflitto bellico. Le tensioni connesse alla guerra stanno

determinando ri ncari dell'energia, maggiori soprattutto nel Vecchio Continente, e nuove difficolta di

approvvigionamento almeno per il breve -medio periodo. In un contesto caratterizzato da un elevato

grado di incertezza, la dinamica congiunturale rimane complessa a causa dello scenario internazionale

difficile, tuttavia , sembrano emergere alcuni segnali di superamento di questa fase, soprattutto nel

campo dell frexport e dellfoccupazione.

La dinamica imprenditoriale veneta nel 2021, seppur con dati hon esaltanti e nella con sapevolezza che il

sistema degli incentivi sta ritardando le eventuali cessazioni, si chiude con il segno positivo. Al 31

dicembre 2021 nel sistema produttivo veneto si contano 429.7
della base imprenditoriale naz ionale. Il numero di imprese attive regionali risulta in leggera crescita

ri spetto allfranno precedente (+0, 5%); unfrinversione di tend
registrata una dinamica in continua, seppur leggera, contrazione.

ltrend dellfultimo anno vede crescere molti settori del terz
contraggono leggermente i principali e piu tradizionali settori produttivi. Gli incrementi piu rilevanti sono

quelli riportati dalle attivita finanz iarie (+4,4% rispetto al 2020 e +7% rispetto al 2019), dai servizi alle

imprese (+3,4% rispetto al 2020 e +5,2% rispetto al 2019), dalle attivita immobiliari (+2,2% rispetto al

2020 e +3,5% rispetto al 2019) e dai servizi sociali e personali, mentre si puo osservare una leggera
contrazione per | fi ndu-99% rispettoral202D¢ at-2yub6Meraspetto al 2019) , |
(-0,6% rispetto al 2020 e -1,8% rispetto al 2019) e il commercio ( -0,5% rispetto al 2020 e -2,2%

rispetto al 2019), dinamiche che ricadono nel processo di lungo periodo di ricomposizione settoriale del

sistema produttivo regionale. Nel l fultimo anno | fedilizia ve
fiscali per le ristrutturazioni degli edifici e la riconversione ener getica, vede crescere il numero di imprese

di oltre 800 unita, pari al +1,3% su base annua.

Nonostante le difficolta legate al momento storico, dopo piu di un lustro tornano a crescere (+1,6%)

anche le imprese giovanili, ritornando a superare la soglia del le 32 mila unita ma i valori sono ancora

distanti rispetto al periodo pre pandemico (-1,4% rispetto al 2019). Una crescita di buon auspicio per la

trasformazione digitale del tessuto produttivo regionale perché i giovani, per motivi di natura e

formazione, sono in grado di rafforzare la capacita di innovazione delle imprese, promuovere la creativita

e sviluppare nuove idee. | primi tre settori economici in termini di quota (49,1% del totale regionale), il

commercio, le costruzioni e il comparto a gricolo, registrano un incremento di 200 unita rispetto al 2020

ma a crescere maggiormente sono i settori legati ai servizi: +205 unita nelle attivita professionali,

scientifiche e tecniche e +120 unita i servizi finanziari. Resta stazionario il numero di imprese
manifatturiere (2.393 unita, pari al 7,5% del totale regionale), mentre risulta invece in controtendenza la

dinamica delle imprese giovanili delle attivita dei servizi turistici (81 unita in meno rispetto al 2020 per le

attivita legate alla ristora zione e allfralloggio).

a) EXPORT NELLA REGIONE VENETO

Il 2021 si e dimostrato un anno di transizione, caratterizzato da un forte rimbalzo degli interscambi

commerciali globali. Gli scambi internazionali di merci crescono nel 2021 di circa il 10%, dopo la

contrazione del 5% registrata nellfanno di comparsa dell a
vicino al tasso registrato nel 2010. Una capacita di recupero che e stata in larga parte agevolata dalle

politiche fiscali espansive delle economie avanzate , ed in particolare degli USA, le cui importazioni

dal |l f Asia hanno toccato l|livelli record

19



Mi ni stero deadélMdgitost r uzi one

Sullo sfondo di questo scenario in ripresa del commercio internazionale pesano pero i rischi associati alla

guerra in Ucraina e | fevol ver sar eckeldeal ppainadneemiaa. iNeldlraudrnte mo
(World Trade Organization) rivede al ribasso le previsioni di crescita degli scambi mondiali: nel 2022
saliranno del 3% in termini real i, al netto dell fefrfabda t o i nf

determinato una sensibile crescita del prezzo delle materie prime e una situazione estremamente delicata

sul fronte dei beni agricoli. Russia e Ucraina sono i pit importanti esportatori di cereali al mondo e |l

blocco del loro export produrra un fort e aumento dei prezzi di questi beni nelle economie avanzate e

pesanti problemi di sicurezza alimentare nelle aree pit povere del pianeta. Cido modifica in maniera netta

lo scenario di crescita del commercio mondiale anche per il 2023. Infatti, si prevede un incremento del

vol ume degli scambi globali in linea con quell o di questy¥far
tratta di stime che potrebbero essere ulteriormente ritoccat
I dati provvi sor i canmerdiateidal 2021rcenferanamb fa straordinaria capacita competitiva

del sistema produttivo regionale, che nei mercati esteri consegue risultati superiori alle previsioni. Con la

ripresa del commercio mondiale, dopo la caduta avvenuta nel 2020, dovuta al la drammatica diffusione

della pandemia e alle conseguenti misure di contenimento adottate nei mesi centrali del 2020, le

esportazioni venete raggiungono il loro massimo storico: nel 2021 le esportazioni regionali arrivano a

70,3 miliardi di euro e registr ano un tasso di crescita (+16,7% rispetto al 2020) che consente anche il

pieno recupero dei livelli pre  -pandemia (+7,8% rispetto al valore registrato nel 2019). Il Veneto si

conferma la terza regione esportatrice, dietro a Lombardia ed Emilia -Romagna, e in valore assoluto le

esportazioni venete rappresentano il 13,6% di quelle nazionali.

Nel 2022 la dinamica positiva delle esportazioni venete dovrebbe rimanere invariata poiché il forte effetto

di trascinamento positivo del 2021 dovrebbe interamente compensa re |l frindebolimento dell fi
dovuto al conflitto in Ucraina: l flstituto Prometeia, nelle
corso una crescita dellfexport regionale vicina ai velati pun

guerra in Ucraina e le restrizioni connesse alla pandemia verranno meno, il fatturato estero delle imprese
venete proseguira quindi il proprio percorso di crescita. Va rilevato, tuttavia, che il consistente

incremento delle esportazioni, in termini di v al or e, potrebbe in parte riflettere
generato dallfaumento dei costi dei trasporti internazional.
fatturato estero delle imprese regionali vengono confermati anche dai dati provvisori del primo semestre
del |l franno pubblicati dall fl stat: |l fexport veneto mostra una
ri spetto allo stesso periodo del 2021) . A trainare | Fexpo
metallurgiche, delle produzioni chim iche -farmaceutiche e delle apparecchiature meccaniche. Le

performance risultano positive anche per tutti gli altri comparti del Made in Veneto. Quanto ai mercati di

destinazione, si segnala il sensibile aumento delle vendite verso tutti i principali mercat i di sbocco, ad

eccezione di quello elvetico, con picchi in Germania, USA e Francia. Tornano a crescere anche le vendite
verso il mercato britannico (+12,6%) ma restano ben lontane dal recupero dei valori registrati nei primi
sei mesi del 2019 ( -3,2%).

B) AGRICOLTURA ED EMERGENZA COVID -19

Nel 2021 il valore complessivo della produzione lorda agricola veneta viene stimato in quasi 6,4 miliardi

di eur o, in crescita del +2,9% rispetto allfranno precedente.
| ¥ engenza sanitaria legata al Covid -19 che aveva caratterizzato il 2020, a incidere in maniera

preponderante & stato il generale miglioramento dei prezzi di mercato, mentre dal punto di vista dei

guantitativi prodotti, le coltivazioni sono state penalizzate dall randamento climatico avve
primavera e la stagione estiva. Le coltivazioni erbacee hanno registrato una lieve riduzione ( -0,8% a

prezzi correnti), mentre risulta in forte calo il valore prodotto dalle coltivazioni legnose ( -15,6%), su cui

hanno influito in maniera molto negativa le colture frutticole, danneggiate dalle gelate primaverili. Per

quanto riguarda gli allevamenti, si rileva invece un leggero miglioramento sia delle quantita prodotte che

dei prezzi di mercato, che permettono di st imare un valore della produzione in aumento del +5,7%.

In linea con la tendenza nazionale, sono in calo dello 0,7% le imprese agricole attive iscritte alle Camere

di Commercio del Veneto, il cui numero & sceso a 60.973 unita nel 2021. La flessione ha rigu ardato quasi
esclusivamente le ditte individuali (48.446 unita, -1, 5%), che costituiscono comungque ¢
del totale delle imprese agricole regionali. Al contrario, sono in crescita sia le societa di persone (10.705

unita, +2,3%) che le societa di capitali (1.349 imprese, +7,3%). Il maggior numero di imprese agricole si

localizza nelle province di Verona (14.981, -0,6%), Treviso (14.045, -0,1%) e Padova (11.381, -1,1%),

che assieme concentrano il 66,3% delle imprese agricole venete. In leggera d iminuzione anche il numero

di imprese del comparto alimentare, bevande e tabacco (3.568 unita, -0, 2%) , in |linea con | ¥f a
delle industrie alimentari italiane che registrano una flessione del -0,3%: la diminuzione riguarda le

societa di persone (1.137 imprese, -2,0%) e le ditte individuali (1.152, -0,4%), mentre sono in crescita le

societa di capitali (1.196 imprese, +1,8%).

In termini occupazionali, nel 2021 si evidenzia una forte riduzione degli occupati agricoli a livello

regionale, che in media so no stati 61.160 unita ( -16,1% rispetto al 2020), una variazione in netta
controtendenza rispetto allfandamento nazionale (+1%) e al
(+0, 2%) e che pui essere in parte dovuta al listca dhairlevaai met odo
dati6. A livello provinciale, il calo riguarda soprattutto la provincia di Verona che, da sola, registra una
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perdita di oltre 9.000 addetti, pur rimanendo la prima provincia per occupati agricoli a livello regionale

(22.186, -29,1%). In  diminuzione anche gli addetti della provincia di Padova (4.944, -30,5%), Rovigo

(4.496, -23,2%) e Treviso (13.079, -12,4%), mentre sono stimati in aumento gli occupati agricoli delle

provincie di Vicenza (8.378, +20,3%), Venezia (6.096, +15,0%) e Belluno (1.981, +38,6%). Nel 2021 la

bilancia commerciale veneta si mantiene in attivo. Tuttavia , Si stima una riduzione del saldo positivo, che

scende a circa 106 milioni di eur o, rispetto ai 474 milioni
conseguenza di un deciso incremento delle importazioni (7,66 miliardi circa, +14,0%) piu che

proporzionale rispetto a quello delle esportazioni, che si attestano a 7,77 miliardi di euro (+8%).

Lrandamento climatico ha favorito al cuaerealiele toltureindustliipenal i zz a
2021 si € caratterizzato per un andamento climatico che ha favorito le colture autunno -vernine (frumenti

e orzo) e da una estate con alte temperature e periodi siccitosi che hanno penalizzato le rese produttive

adettar o dei cereal. a semina primaverile. Per guanto riguard
particolar modo per il mais da granella, la cui resa e scesa a 10 t/ha7 ( -11%) e che ha registrato anche

una riduzione delle superfici coltivate (147.700 ha, -4,0%), determinando una produzione complessiva di

circa 1,5 milioni di tonnellate ( -14,6%). In aumento gli investimenti a frumento tenero (95.000 ha,

+12%) e duro (15.000 ha, +42%); i miglioramenti delle rese di produzione, rispettivamente 7,1 t/ha
(+10%) e 6,3 t/ha (+9%), hanno permesso di conseguire una produzione quasi record per entrambi:
680 mila tonnellate di frumento tenero (+24%) e oltre 90 mila tonnellate di grano duro (+55%). Anche

per |l forzo, il buon andament o del | eessodicentrobilencidre la ridiwiane + 8, 5 %)
delle superfici investite (18.000 ha, -6,0%) e di conseguire una produzione di circa 120 mila tonnellate

(+2%). Annata negativa invece per il riso, visto le contemporanee flessioni di resa (5,4 t/ha, -5%),

superficie ( 3.100 ha, -4%) e produzione (17.000 t, -9%). Per le colture industriali, la soia segna una resa

in forte riduzione (3 t/ha, -18,3% rispetto al 2020), ma considerato il lieve incremento degli investimenti

(140.000 ha, +3,3%), la produzione si stima possa sc endere a circa 420.000 tonnellate ( -15,6%). In calo

anche le rese di produzione della barbabietola da zucchero (61,3 t/ha, -12% rispetto al 2020), la cui

contestuale riduzione delle superfici messe a col tura (poco meno di 8.800 ha, -3,0%) ha ridotto

ulteri ormente i quantitativi raccolti (circa 540 mila t, -14, 0%) . Positiva, nel compl esso
tabacco: in aumento le superfici coltivate (4.100 ha, +5,3%), le rese (3,3 t/ha, +1,5%) e di conseguenza

la produzione raccolta (13.500 t, +6,8%). In decis o calo gli ettari coltivati a girasole nel 2021, che

scendono a circa 3.900 ettari ( -27,4%), con relativa diminuzione della produzione (13.300 t, -27%) in

seguito anche ad una leggera riduzione della resa ( -1%). Per contro, la colza ha invece ulteriormente

aumentato gli ettari messi a coltura (4.400 ha, +36%) e, nonostante un peggioramento delle rese

produttive (3,2 t/ha, -10,3%), la produzione & stata pari a quasi 14.000 tonnellate (+22,0%)

Per Il e colture orticole | fannat a timproduttvidhanaa resentdo inf rmaniera ev ol e : i
rilevante delle anomalie climatiche, soprattutto per quanto riguarda le coltivazioni in pieno campo.

Lraspetto pid preoccupante del 2021 a stato peri una gener a
per le col ture principali: in calo le superfici coltivate a radicchio (4.500 ha, -20%), insalata e lattuga

(1.100 ha, -13%), fragola (360 ha, -13%) e patate (3.500 ha, -7%). Stabili (patate e fragole) o in calo le

rese, soprattutto per il radicchio ( -10%), mentre pe r le insalate, dove la componente delle colture in

serra & predominante, la resa & migliorata salendo a 29,4 t/ ha (+11%). Tra le altre orticole, il bilancio &

stato nel complesso positivo per pomodoro (+10% la resa), zucchine, aglio, cipolla e cocomero, ¢ he

hanno registrato un aumento di superfici, rese e produzione.
8,2% la resa, scesa a 5,8 t/ha) e per la maggior parte delle altre orticole, quali melone e carota,

melanzane e peperoni, fagioli, fagiolini e piselli , zZucca, cavoli e cavolfiori, con motivazioni molto

diversificate da coltura a coltura: in alcuni casi legata agli aspetti climatici (melone), in altri alla riduzione

delle superfici messe a coltura (carota) o ai prezzi di mercato (piselli) o a tutti e tre i fattori, come

avvenuto per le altre colture. Si stima che le orticole in piena aria, che rappresentano oltre il 70% degli

ortaggi coltivati in Veneto, si attestino a circa 17.100 ettari ( -10,6%), mentre le orticole in serra vengono

stimate a circa 4.100 ettari ( -0,3%); in riduzione le piante da tubero (3.750 ha, -6,6%). Nel 2021 nella

prima parte dellfanno si 4 registrato un andamento climatico
conti con gli esiti della forte gelata di inizio aprile, che h a colto diverse piante in fase di fioritura e

decimato le rese e le produzioni di diverse colture. Infatti, si rilevano i cali delle rese unitarie ad ettaro

per ciliegio ( -24,4%), melo ( -34,4%), kiwi ( -35,9%) e, ancor piu, per pesche e nettarine ( -77,4%) e pero

(-83, 8%) . Dopo | fottima annata 2020 per |l folivo, l fulti mo ann
unitarie ( -74,5%) e della produzione di olive ( -74,4%). Al pari delle rese, anche i livelli produttivi sono

quasi tutti in discesa, come per melo (179.438 t, -38,9%), ciliegio (9.280 t, -23,8%), pero (10.490 t, -

85,3%), pesche e nettarine (4.102 t, -77,3%) e kiwi (17.190 t, -40,8%).

Per il vigneto |frannata meteorologica & rientrata nella norn

fase di intense piogge primaverili hanno causato un rallentamento della vegetazione, che si & protratto
fino alla vendemmia (circa 7/10 giorni di ritardo). Invece, tutto sotto controllo per le principali avversita

fitopatologiche della vite. La superficie vit ata in produzione é salita a circa 94 mila ettari (+1,3%). La

superficie coperta da vigneti siti in aree Doc/Docg sale all'83,6% del totale, con un altro 13,7% che e

investita da vigneti ad Igt e il restante 2,7% da vitigni da tavola e varietali. La produz ione di uva nel

2021 si e attestata a circa 14 milioni di quintali ( -0,3% rispetto al 2020), mentre il vino prodotto si stima

essere pari a quasi 11 milioni di ettolitri ( -1 %) , mentre risulta sensibile | faumen

rispetto al 2020 (+27,6 %).
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Nel settore zootecnico, la produzione veneta di latte segna un piccolo aumento, attestandosi sulle 1,2

milioni di tonnellate (+1%). Invariato il prezzo medio annuo alla stalla, pari a 36,5 euro/hl (IVA e premi

esclusi), mentre il numero degli allevamen ti da latte, con almeno un capo, scende leggermente a circa

2.900 unita. Aumenta la produzione veneta di Grana Padano a 570 mila forme (+2,7%), insieme a quella

del Provol one Valpadana (+9%), mentre calano gli alstlle i form
1,3 milioniforme( -4, 2%) e | f Al l evo poco s oi%).Caldaacheildvonasio dicirdad r me  (
10%, con la quota veneta che non supera le 400 mila forme, poco meno della meta del totale. Cosi pure

il Piave, che ritorna sotto le 300mila forme ( -18%). Per la produzione della carne bovina il 2021 segna il

ritorno a una discreta normalita, con la ripresa del canale Ho.Re.Ca8. Il Veneto segna un piccolo aumento

dei capi inviati al macello, pari a circa 650mila.

unita, anche i prezzi miglioran o leggermente (+3% in media), ma non la redditivita per la crescita dei

costi di produzione. Stabile la produzione veneta di carne suina, che ha inviato al macello circa 790mila

suini ( -0,5%), quasi tutti grassi. Buono il recupero dei prezzi alla produzion e (+8%), in parte disatteso

|l Fraspetto reddituale per la crescita delle materie prime a
piccolo aumento produttivo per i pol | da carne (o27%e |+ 1%
rimangono stabili il numero di allevamenti professionali con 764 unita per i polli da carne e 410 per i

tacchini da carne. Mentre si registra un buon risultato sul fronte del prezzo alla produzione (+10% polli

da carne, +6% i tacchini pesanti). Rimane stabile la produzione delle uova con circa 2 miliardi di pezzi,

mentre cala il prezzo alla produzione ( -4%) per la riduzione della richiesta domestica post pandemica. Si

contano 223 allevamenti professionali di uova di media e grande dimensione. Continua il calo della
produzion e cunicola ( -3%) per la minor richiesta domestica soprattutto, ma sono aumentate le quotazioni
alla produzione (+9%), segnando un recupero sul 2020.

c) IL LAVORO

Secondo i dati Istat della Rilevazione sulle forze di lavoro, dopo il difficile anno passato per | fremerg
sanitaria, nel 2021 | froccupazione torna a salire tanto a |
non sSono ancora raggiunti i i vel i del 2019. Dopo |l a forte

e il 2020, dalle d onne ed il contemporaneo aumento di inattivita, nel 2021 ad aumentare in Veneto sono
esclusivamente le occupate donne (+2,4%) e i dipendenti (+1,3%); uomini e lavoratori indipendenti,

invece, non recuperano e continuano a diminuire registrando in un anno, rispettivamente, un calo del -
1,3% e del -3,7%. Rilevante la discesa degli indipendenti veneti soprattutto rispetto al 2019: -11,6% in
due anni, a soffrire maggiormente sono le province di Verona e Padova che segnano una diminuzione del

23,7% e del 14,4%. Nel 2021 il numero di occupati veneti & pari a 2.080.525 e il tasso di occupazione

passa dal 67,5% del 2019 al 65,2% del 2020 fino a salire huovamente al 65,7% del 2021, valore non

molto distante da quello registrato prima della crisi economica, quando il tasso di occupazione regionale
nel 2008 era 66,4%, e di molto superiore al tasso italiano che si attesta nel 2021 al 58,2%. A fronte della

progressiva discesa del tasso di occupazione maschile, che in due anni in Veneto registra una diminuzione

d el | ¢ idndde pandi percentuali e mezzo (76% il tasso nel 2019 e 73,5% nel 2021), le donne, dopo la
significativa perdita dellfanno scorso (oltre 3 punti perce
salire il tasso al 57, 7% contro il 55,8% dell fanno pri ma.
Contemporaneamente, i di soccupati veneti, pari a 115.636 nel
anno fa, a fronte, invece, di un amento di persone in cerca di lavoro in Italia di quasi il 3%. Il tasso di

disoccupazione veneto passa dal 5,9% al 5,3% (in Italia cresce da 9,3% a 9,5%), minore anche del dato

registrato nel 2019 (5,6%). Diversamente da quanto accade a livello medio italiano, dove si registra un

aumento di persone in cerca di lavoro in entrambi i sessi, in Veneto i disoccupati si contragg ono

soprattutto per la componente femminile che presenta un calo, rispetto un anno fa, del 17,3% a fronte
del -3,5% degli uomini. | dati sulla disoccupazione devono, pero, essere letti insieme ai dati degli inattivi

che nella nostra regione diminuiscono ri spetto ad un anno fa dello 0,5%, risentendo quindi ancora della
rilevante crescita avvenuta rispetto al 2019 (+7,1% |l a vari a
un tratto distintivo della crisi sanitaria: nel 2020 aumenta in tutte le regioni. Nel dettaglio per genere, in

Veneto nel 2021 silegge: a  ccanto a lla diminuzione del tasso di occupazione e di disoccupazione maschile

si registra un aumento di uomini inattivi di 4,6% (+11,1% rispetto al 2019), mentre le donne inattive

scendono del 3,4% (ancor  a +4,8% pero rispetto al 2019) in contemporanea del significativo aumento del

tasso di occupazione e del calo della disoccupazione. Il tasso di inattivita veneto cresce con la crisi

pandemica e si stabilizza nel 2021 allo stesso valore del 2020 (30,6%), al di sotto pero del dato italiano

par.i al 35, 5%. Si sottolinea che il 15, 4% di guest. inatt.
persone scoraggiate che non cercano attivamente un lavoro ma sono disponibili a lavorare o persone che

cercano lavoro ma  non sono subito disponibili, e che queste forze lavoro potenziali sono cresciute tra il

2019 e il 2021 del 33,2% a fronte dellfaumento molto pi 6 bac
non cercano e non sono disponibili a lavorare.

Nel confronto tra  le regioni italiane, nel 2021 il Veneto registra il sesto tasso di occupazione piu elevato e

il secondo tasso di disoccupazione piu basso recuperando, in disoccupazione, ben quattro posizioni

rispetto allfanno scorso e -pandemia.n d nadso di alisoccypaziomaaveneto @ r e
inferiore anche a quello medio europeo pari nel 2021 al 7% (mentre quello italiano € tra i piu alti
dfr Europa) . I'n merito al Goal 8 dell frAgenda 2030 (Lavoro di gl

22



Mi ni stero deadélMdgitost r uzi one

sebbene i segnal i di ripresa a livello macroeconomico, i divari profondi a livello nazionale e

sovranazional e. A livello di occupazione S i rilevano sign
delineata dal nuovo Pilastro europeo per i diritti sociali che indica di ra ggiungere un tasso di occupazione

nella fasci-a4 darenil @@l 78% entro il 2030: su questo fronte
tasso del 62,7% contro il valore medio europeo del 73,1%, si mostra indietro rispetto a Paesi europei

similienon,c on t assi di crescita dellfoccupazione tali da render
Viceversa, come scritto sopra, bene la performance del Veneto che con un tasso di occupazione dei 20 -

64enni pari al 70,8% potra avere buone possibilita in dieci anni di raggiungere | fobiett
disparita tra ripartizioni territoriali in Italia: nel Mezzogiorno meno della meta dei 20 -64enni € occupato,

nel Centro sono il 67,2% e nel Nord il 71,4%.

d) | GIOVANI

Per quanto riguarda i giovani, prima della crisi economica, nel 2008 il tasso di occupazione dei giovani

veneti 20 -29enni era piu alto di quello della popolazione in eta attiva (15 -64 anni) e il tasso di
disoccupazione non superava il 7%. Dal 2009, invece, si apre un periodo estremamente comp lesso, con

ripetuti shock che sono andati a colpire prima di tutto i giovani. Con la crisi economica il tasso di
disoccupazione giovanile cresce e solo nel 2019 i valori della disoccupazione sembrano poter tornare a

quelli pre -crisi, ma la pandemia ha dato unf¥i mprovvisa accelerazione, bruciando
ultimi anni: nel 2020 per i 18 -29enni |l Foccupazione di minuisce, mentre aume
lrinattivitO con ripercussioni anche sul 2021. Mreihnol ¥ ul t i n
miglioramento del tasso di occupazione, pari al 49,8% (+1,6 punti percentuali rispetto al 2020), e un calo

della disoccupazione (di oltre -3 punti percentuali), nella nostra regione continuano ad aumentare anche

gli inattivi. Il connubio tra la fort e diminuzione del tasso di disoccupazione, che registra valori inferiori

anche del 2019, e |la crescita progressiva e significativa d
scoraggiamento dei giovani nel cercare lavoro e in taluni casi orientarsi ve rso percorsi formativi. Neet in

Venet o: la situazione migliore dellfltalia. Fortunatamente 1
né lavorano, ovvero i Neet, diminuisce, anche se non recupera il livello pre -pandemia. In Italia sono il

23,1% i ragazz i esclusi dal mercato del lavoro e dal sistema formativo, in calo rispetto al 2020, quando

avevano raggiunto il 23, 7%, con un incremento di 1,6 punti

|l Fremergenza sanitaria. La situazi omeancheatlla ndgra egione i divellmi gl i or e:

siano ancora piu alti di quelli registrati nel 2019, i 15 -29enni Neet sono il 13,9% contro il 14,8% del 2020

(nel 2019 era 12,4%), la quota piu bassa registrata fra tutte le regioni italiane. Le differenze regionali

rimangono elevate e ricalcano la dicotomia Nord -Mezzogiorno. Le regioni con la quota piu elevata di Neet

sono |l a Sicilia (36,3%), | a Campania (34,1%), |l a Calabria (3
scorso, a diminuire in Veneto sono le femmine (-2 punti percentuali), registrando anche una quota di

giovani femmine in condizione di Neet pit bassa anche di quella rilevata prima della pandemia, mentre i
maschi aumentano di poco (+0,2 punti).

e) GIUSTIZIA SOCIALE E POVERTA.

In Veneto il disagio & meno diffuso e in riduzione, evidenziando una delle situazioni migliori a livello
regionale. Il valore piu critico per il Veneto si registra nel 2016, quando la poverta coinvolgeva il 17,9%

della popolazione, per scendere al 15,4% nel 2017 e ulteriormente al 14,7% nel 2018, circa 156mila
poveri in meno nel giro di due anni. Nello specifico, il 3,6% della popolazione in Veneto si trova in una
condi zione di grave deprivazione materiale, l 11% ha un redc

e il 4,8% delle persone vive in famiglie a bassa intensita lavorativa.

Sono piu a rischio le donne, i minori, chi ha un basso livello di istruzione, chi vive da solo, specie se

anziano e I e famiglie con tre o] pi o figli, n o me bodiale i mon o
general mente sono associate allfrassenza di unfoccupazione, é
di per s& protegge del tutto dallfemarginazione e stipendi t
sotto la soglia di poverta.

L+¥ e mer gsanitaria ha rimesso tutto in discussione, si prospettano infatti anni difficili, ma a risentirne

maggiormente saranno i piu vulnerabili, aumenteranno o si aggraveranno le fragilita come effetto anche

del prolungato lockdown economico e occupazionale.

Il contesto della illegalita nel Veneto

Dall a Rel azione del Procuratore Regionale in occa®2detlae del | ¥
Corte dei Conti  risultano i seguenti dati statistici.

Gli atti di citazione in giudizio depositati sono stati 36 ed & stato proposto un atto di appello, mentre il

numero complessivo delle istruttorie pendenti alla data del 31 dicembre 2020 risulta pari a n. 5.206,

registrandosi un sensibile incremento delle i struttorie aperte a seguito di notitia damni  (n. 1.378) rispetto
allfanno precedente (n. 1.189). LrattivitU inquirente svolt:é
richieste istruttorie pari a n. 600 (n. 490 lo scorso anno) e n. 39 deleghe di indagin i alla Guardia di

Finanza. Le archiviazioni delle istruttorie sono state n. 893.
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Dai sintetici dati statistici sopra riportati si evince ¢
preval enza ad esaminar e I e i struttor i éiviazipneUdella stesset e , perve
all frapprofondi mento dell e denunce segnal at e. Il mpegnativa i nc¢

della memoria conclusionale in occasione del giudizio di parifica del rendiconto generale della Regione
Veneto, in consider azione della mole di documentazione contabile acquisita in sede istruttoria e messa a
disposizione dai valenti colleghi magistrati del controllo

Nellfrottica dellfefficienza e dellfreffettivitU dentetnentet ut el a
Il i mporto complessivo (pari ad euro 34.430.130,10) recuperat
Enti veneti, in esecuzione di sentenze di condanna definiti
3.748.350,99) relativo sia ai versa ment i Rspontanei +, da parte di presuntii r
ingenti risorse finanziare pubbliche per effetto di misure correttive e di autotutela delle Amministrazioni

coinvolte, a testimonianza della funzdPoosweacegm@e enti va e Rsol |
Un dato negativo, tuttavia, & quello che si evince dalla relazione della Direzione Investi gati va antimafia

relativa al secondo semestre del 2021.

La circostanza che la regione Veneto sia una delle 3 regioni  settentrionali che maggiormente contribuisce

alla formazione del PIL nazionale attraverso una ricchissima e variegata realta economica incentrata
sullfindustria manifatturiera, sul commercio (settore meccal

| ¥ ezhigtakie anche alla presenza di numerose infrastrutture quali interporti, aeroporti e porti che
conferiscono al territorio il ruolo di strategico crocevia per i traffici commerciali verso i Balcani e il Nord

Europa rende | a regi one ass &imafie a pyemtliakdotdziene infiastrutturale e logistica

della Regione cheri sulta | a pid svil upp acamtterzzata dad | pdrte di ¥enddia e d daE s t

due maggiori interporti italiani di Padova e Verona , rappresenta un  bacino di interessi  economici molto

importante , connotato da un a ricchezza territoriale destinataria di ingenti fondi in grado di polarizzare

investimenti sia statali, sia esteri . Tutti elementi questi che rappresenta no dunque terreno fertile per la

criminalita mafiosa e aff aristica allo scopo di estendere i propri interessi e infiltrarsi nei canali

dell freconomia |legale tanto attraverso complesse attivitUO di
accumulati, quanto nella gestione delle risorse pubbliche.

Ancora, n ella relazione silegge  quanto ha sottolineato il Prefetto di Belluno, Mariano SAVASTANO, che ha
puntatosul | ¥ i mportanza del rafforzament o desylriuolosentrale deeGruppo d i prev
Interforze individuato gual e elcalsiima ema anio n ipkreoviemerdi inved d
perseguire oggi & quell o di coniugare, [ n ragione del/l rattua
punto di vista sanitario ma anche economico e sociale, la celerita della risposta dello Stato, delle Region /

e degl!i Enti Locali nell rerogazione dell e risorse del PNRR n
dei molteplici progetti necessari alla modernizzazione del nostro Pae se, senza comprimere gli strumenti

operativi previsti dalla legislazione antimafia, in particolare le misure di prevenzione che nella loro qualita

di frontiera avanzata di tutela, salvaguardano | a | egalitU e
importante, costante e di lungo periodo che tutte le risorse dello Stato de vono assumere ed affrontare

sinergicamente per salvaguardare lo sviluppo economico - sano e competitivo - delle nostre imprese, di

Cortina dr Ampezzo, del | a Regi one Venet o e ai tutto i/ P
organizzazione dei prossimi gioc  hi olimpici invernali Milano  -Cor t f na. 202 6a

Lrestrema fertilit0O e |le indiscusse potenzialitU offerte de
anche della criminalita calabrese di radicarsi in questo territorio. Nel merito si € espresso il Procuratore

della Repubblica di Catanzaro, Nicola GRAT TERI , il guale in unfintervista rilasc
ha dichi ar/aea omathiee esono presenti a Nordest perchéd crd denaro
dei soldi. Vengono Ii per vendere cocaina e con quei soldi comprano tutto cio che e in vendita, cercando

poi di entrare F anche come soci di minoranza J nelle aziende, per poi eroderle piano piano e infine

comprarl e per pochi spicci. La Rndrangheta si sta espanden:
anche perché non incontraalcu na r esi stenza sul piano sociale g I/ Veneto
conqui sta dell a Rndranghet a, rispetto a posi zi eRomagna,i U ¢ on:
Piemonte e Lombardia. a Numer ose sono infatti | e i nv aneitevidgreiano ¢an i che
presenza della Rndrangheta sul territorio. Tra |l e aldt4re si
2018) , eTerrya, eCamal eont ea, eAvvol toioa e eHopea che hann
al Nord sia orientata a dominare i | traffico/spaccio di stupefacenti, le estorsioni, il riciclaggio e il

successivo reinvestimento di capitali. Piu recente conferma circa tale radicamento si € avuta con

|l fFoperazione @®©lsola Scaligeraa del 5 giugno 20®0 madhse ha ev
operandi tipico di un | ocale di Rndranghet a. Nel senso anche
|l fresecuzione a Verona e in altre cittU dfltalia di al cune
famiglie GERACE -ALBANESE-NAPOLI-VERSACE. Anche in questi casi € emerso il comportamento tipico di

un vero e proprio |locale di Rndrangheta, che operando secon
calabresi, si esprime con la creazione di un reticolo di solidi rapporti con ammini stratori pubblici e

imprenditori e con il ricorso solo se necessario alla manifestazione della forza di intimidazione e

all frassoggettamento. Di particolare interesse per il semestr
grado relativo alla gia accennata indagine Camaleonte con la quale il 6 luglio 2021 il Tribunale di Padova

24



Mi nister dead¢l Méitos t r uzi one
ha inflitto in primo grado 77 anni di carcere a 7 degli i
criminalita campana ha fatto rilevare, nel corso degli anni, la propria operativi ta sul territorio soprattutto
nel settore degli stupefacenti e nel riciclaggio. Embl emati c
che aveva messo in luce il tentativo di investimento di capitali illeciti da parte della famiglia IOVINE del
cartello dei CASALESI e eAt Lasta. Un cenno merita anche | a cr
riscontrata una cellula del clan DI COSOLA di Bari attiva nel traffico di droga mentre per la commissione
di reat.i predator.i sar ebbe e me tifggiari e boinisimi. Loniriferimenib addsa pr egi udi ¢
nostra gia alcune investigazioni del passato avevano evidenziato la presenza di soggetti collegati a
famiglie siciliane che riciclavano capitali attraverso investimenti immobiliari soprattutto a Venezia. Piu di
recente sarebbe stato confermato il forte interesse delle consorterie palermitane a infiltrarsi nei canali
del |l freconomia | egale attraverso | a commissione di rilevant.i
semestre confermano che tra i princ i pali interessi della criminalitU anche al
siano i tentativi di infiltrazione nel tessuto economico -produttivo soprattutto attraverso la commissione di
reati economico finanziaril50 e di imeniof di eontribdti rpebblici.zSulat e al | f i
territorio sarebbero inoltre presenti gruppi di matrice etnica in prevalenza albanesi, nigeriani, romeni e
bulgari che risulterebbero attivi anche nello spaccio di droga (Fonte Relazione DIA secondo semestre
2021).
Per quanto riguarda , invece , i dati relativi ai reati contro la p.a. € necessario tenere presente che essi
non riflettono |feffettiva consistenza del fenomeno corrutt
emer sa. Nel l fFambito dei reat. contro |l a p.a. S i ricomprendol
incari cati di un pubblico servizio contro la p.a. , Sia i delitti commessi da privati contro la p.a. o contro il
suo patrimonio (indebita percezione di erogazioni a danno dello Stato, truffa, turbativa della liberta degli
incanti) . E bene precisare che,c omericonosci uto dall f ANAC, il numero delle <co
per reat.i di corruzione non indica | fesistenza di una maggi
ambito territoriale, potendo rappresentare, invece, il segnale di un maggior grado di effici enza
dell frAutoritU giudiziaria e delle Forze dellfOrdine operant.i
alla denuncia degl:i abitanti di qguell frarea (Fonte: ANAC: e C
Italia: modalita di misurazione e prime evidenze empirichea).
Dalla Relazione del Presidente della Corte df Appell o di Ven
giudiziario 20 22, si evince che nella regione Veneto , come lo scorso anno, sono stati molto numerosi i
procedimenti contro la Pu  bblica Amministrazione . Dal |l a predetta rel az Moforumesdsi evi nce
sono stati [ procedimenti per i reati contro la Pubblica Amministrazione (comprensivi sia dei delitti dei
privati, sia dei delitti dei pubblici ufficiali contro la P.A.). Partic ol armente rilevante, i n quest
per / ri mpatto mediatico, d stata | a definizione in appell
recentemente confermata sostanzialmente in Cassazione) a.Ri spetto allfanno precedent e,
si legge che per il settore monocratico si € avuto un numero di procedimenti pendenti al 3 0.06.2021 peri

delitti contro la P.A. pari a n. 160 di cui:

n. 106 per Peculato/ art. 314 c.p.

n. 7 per Concussione/  art. 317 c.p.

n. 18 per Corruzione per un atto contrario ai doveri di ufficio/ art. 319 c.p.

n. 3 per Corruzione in atti giudiziari/ art. 319 ter c.p.

n. 8 per Induzione indebita a dare o promettere utilita/ art. 319 quater c.p.

n. 2 per Corruzione  di persona incaricata di un pubblico servizio/art. 320 c.p.

n. 16 Pene per il corruttore/ art. 321 c.p.

22. ANALISI DELLE CARATTERISTICHE DELLE ISTITUZIONI SCOLASTICHE EMERSE
IN SEDE DI CONTROLLO DI REGOLARITA AMMINISTRATIVO CONTABILE

In sede di controllo di regolarita amministrativo contabile da parte dei Revisori dei Conti sono emerse

irregolarita che hanno dato luogo anche a specifici rilievi da parte dei medesimi.

Tra i rilievi pid6 frequenti, s i neneagratt@ Heafondi digpbnibib in sedeldat i vo al | ¢
contrattazione i nt egr, adnéhé quella riguasdantetil uitomoscimento generalizzato del

beneficio delle cosiddette e 35 o0 raetutto il personale ATA, pur in assenza dei presupposti e delle

condizi oni previste espressamente dal CCNL.

| Revisori dei Conti hanno evidenziato ripetute irregolarita nelle procedure per | racquisizione di be
servizi, in particolare per quanto attiene alla selezione del contraente, dovute soprattutto alla difficolta di

applicare la complessa normativa in materia.

E altresi frequente la segnalazione di anomalie nella gestione degli inventari, soprattutto per quanto

attiene la procedura di scarico di beni.
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Altro settore che puo presentare aspetti di criticita € quello rela tivo al conferimento delle supplenze al
personale tramite | futilizzo delle graduatorie di I sti
Particolarmente problematica &€ anche la procedura del conferimento di incarichi ad esperti esterni,
conferimento che a volte non rispetta i limiti e le pre scrizioni previste dalla normativa vigente.

23. ANALISI DEL CONTESTO INTERNO: | DATI DELLE SCUOLE DEL VENETO

L'analisi del contesto interno & basata sulla rilevazione ed analisi dei processi organizzativi. Essa tiene in

considerazione gli aspetti legati allforganizzazione e alla gestione op
| a

rilevanza nell fresposizione al rischio di corruzione o0

Lrobiettivo ul ti mo 4 che tutta lrattivitU venga anal
mappatura dei pr ocessi € un modo "razionale" di individuare e rappresentare tutte le attivita delle
istituzioni scolastiche.

La mappatura assume carattere strumentale a fini dell'identificazione, della valutazione e del trattamento

dei rischi corruttivi. L'effettivo svolg imento della mappatura deve risultare nel PTPC. L'accuratezza e
I'esaustivita della mappatura dei processi € un requisito indispensabile per la formulazione di adeguate
misure di prevenzione e incide sulla qualita dell'analisi complessiva.

24. ASPETTI OR GANI ZZATI VI DELLf USRYV E DELLE I STI TUZI

STATALI

L'Ufficio Scolastico Regionale per il Veneto (USRV) , di livello dirigenziale generale, &

un'articolazione periferica del Mini stero dellfl strdei

D.P.C.M. 21 ottobre 2019, n. 140 , che ha confermato nel numero di 8 gli Uffici dirigenziali amministrativi

di livello non generale. Agli otto Uffici amministrativi si aggiunge il Servizio Ispettivo Tecnico.

I D.M. n. 925 del 18 dicembre 2014 definis ce le competenze degli otto Uffici dirigenziali di livello non
generale per funzioni (Uffici I, Il e Ill) e per ambiti territoriali (Uffici 1V, V, VI, VII e VIII) e del servizio

ONI

erat
Sua

zzat

|l spettivo. L¥ USRV vigila sul ri spetto deielivdlieessemzali dele gener al

prestazioni, sull'attuazione degli ordinamenti scolastici, sui livelli di efficacia dell'azione formativa e
sull'osservanza degli standard programmati; cura l'attuazione, nell'ambito territoriale di propria
competenza, delle po litiche nazionali.

L'USRYV, fatte salve le competenze che la legge ha delegato e trasferito dallo Stato alle Regioni ed agli
Enti Locali, persegue lo scopo primario di realizzare le scelte educative e organizzative del M.l. sul

territorio regionale e di att uar e |l a programmazione dellfofferta formati

accordo con la Regione Veneto, favorisce il coordinamento tra gli attori locali attraverso la sottoscrizione
di protocol li drintesa e |l fradozi one di emtazione tdellé poditichen |

scolastiche territorialdi. All finterno di tal i di nami che,

piu razionale allocazione delle risorse umane e finanziarie del M.l., per far si che le assegnazioni alle
scuole trov ino il miglior impiego e la massima realizzazione delle Riforme e degli obiettivi del sistema di
istruzione, garantendo unitarieta rispetto al conseguimento degli standard fissati a livello nazionale.

L'USRYV esercita la vigilanza sulle scuole non statali paritarie e non paritarie, nonché sulle scuole straniere
in ltalia; svolge attivita di verifica e di vigilanza al fine di rilevare l'efficienza dell'attivita delle istituzioni
scolastiche; esercita le a  ttribuzioni, assumendo legittimazione passiva nei relativi giudizi, in materia di
contenzioso del personale della scuola; fornisce supporto alle istituzioni scolastiche ed educative statali.

Le Istituzioni Scolastiche statali hanno autonomia didattica, o rganizzativa e di ricerca,
sperimentazione e sviluppo, ai sensi del D.P.R. n. 275/1999. Ogni istituzione scolastica predispone con la
partecipazione di tutte le sue componenti il PTOF, rivedibile annualmente. Il PTOF é il documento
fondamentale costitutivo dellidentita culturale e progettuale delle istituzioni scolastiche ed esplicita la
progettazione curricolare, extracurricolare, educativa e organizzativa che le singole scuole adottano

nell'ambito della loro autonomia. Il PTOF e coerente con gli obiettiv i generali ed educativi dei diversi tipi e
indirizzi di studi determinati a livello nazionale, deve rispettare relativi i piani orari determinati a livello

nazionale. Inoltre , deve riflettere le esigenze del contesto culturale, sociale ed economico della r ealta
locale, tenendo conto della programmazione territoriale dell'offerta formativa. Il PTOF & elaborato dal

Collegio dei docenti sulla base degli indirizzi per le attivitd della scuola e delle scelte di gestione e di
amministrazione definiti dal Dirigent e scolastico. Il PTOF & approvato dal Consiglio d'istituto. Ai fini della
predisposizione del PTOF, il Dirigente scolastico promuove i necessari rapporti con gli enti locali e con le

diverse realta istituzionali, culturali, sociali ed economiche operanti n el territorio, tiene altresi conto delle
proposte e dei pareri formulati dagli organismi e dalle associazioni dei genitori e, per le scuole secondarie

di secondo grado, degli studenti.
Lrorganico dellfautonomia
ciascuna scuola statale dallfUSRV tramite gli uffici

della dotazione organica regionale del personal e docente assegnata annual ment e

dal
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Negli istituti scolastici sono previsti i seguenti ruoli, funzioni e responsabilita.

11 Dirigente scolastico (DS) assicura |l a gestione unitaria d
re sponsabile della gestione delle risorse finanziarie e strumentali e dei risultati del servizio. Il Direttore

dei servi zi general. e amministrativi ( DSGA) sovrintende,
direttive di impartite dal Dirigente e degli o biettivi assegnati, ai servizi amministrativi e ai servizi generali

del |l fristruzione scol astica, coordinando il personale ATA.

Il Consiglio di istituto & formato da rappresentanti eletti del personale insegnante e non insegnante, dei

genitori e, nelle scuol e secondarie di secondo grado, degli alunni. Il Dirigente scolastico ne € membro di

diritto. Il Presidente ¢ eletto fra i rappresentanti dei genitori. Il Consiglio ha potere deliberante per quanto

concerne | forganizzazi one d e Isdemldollegioddi dodentidleindirizzi generaliper a, f or ni
la predisposizione del PTOF e adotta formalmente il PTOF stesso.

Il Collegio dei docenti & formato dagli insegnanti a tempo indeterminato e determinato di ciascun istituto.

E presieduto dal Dirigente s colastico ed elabora il PTOF, sulla base degli indirizzi generali, gestionali e

amministrativi definiti dal Consiglio di circolo/istituto e tenendo conto delle proposte dei principali

Stakeholder della scuola.

Il Consiglio di intersezione, di interclasse e di cl asse, rispettivamente per Il a s«
scuola primaria, per la scuola secondaria di primo e secondo grado, sono costituiti da docenti e
rappresentanti dei genitori, nonché rappresentanti degli studenti nella scuola secondaria di s econdo

grado. Tali Consigli, quando si riuniscono con la presenza dei genitori e, ove previsti, degli studenti,
hanno il compito di agevolare i rapporti tra le varie componenti della comunita scolastica e di formulare al

Collegio dei docenti proposte in or dine allfazione educativa e didattica. Qua

presenza dei docenti svolgono compiti di programmazione didattica e di valutazione periodica e finale

degli alunni. Inoltre, presso ogni istituzione scolastica € istituito il Comitato per la valutazione dei docenti,

ex art. 11 del D.Lvo n. 297/ 1994, novell ato dal comma 129 de

che ha il compito, tra |lfaltro, di individuare i <criteri per
25. LE SCUOLE STATALI DEL V ENETO

Per effetto del processo di razionalizzazione della rete scolastica, le sedi di dirigenza del Veneto sono 592,

con una media di 956 alunni per dirigenza.

Lrart.1 comma 978 della | egge 178/ 2020, come modi fi2that o dal |
stabilito che alle istituzioni scolastiche autonome costituite con un numero di alunni inferiore a 500 unita,

ridotto fino a 300 unita per le istituzioni situate nelle piccole isole, nei comuni montani o nelle aree

geografiche caratterizzate da spe cificita linguistiche, non possono essere assegnati dirigenti scolastici

con incarico a tempo indeterminato ma devono essere conferite in reggenza a dirigenti scolastici titolari

di incarico presso altre istituzioni scolastiche autonome. Alle stesse istituzioni scolastiche autonome non

puod essere assegnato in via esclusiva un posto di direttore dei servizi generali amministrativi ma deve

essere assegnato in comune con altre istituzioni scolastiche.

In base a tali parametri, le sedi di dirigenza norm odi mensionate per | fa.s. 2022/ 2023
10 risultano sottodimensionate.

Le scuole del primo ciclo sono 387 (386 Istituti Comprensivi e 1 Direzione Didattica). Le scuole
secondarie di secondo grado sono 194, di cui 99 ad indirizzo unico (47 li cei, 19 istituti professionali e 33
istituti tecnici) e 95 a indirizzi plurimi. Sono stati istituiti 7 Centri Provinciali di istruzione per adulti. |

Convitti e gli Educandati sono 12, di cui 4 con sede di dirigenza.

A inizio anno scolastico sono state a ffidate in reggenza n.80 istituzioni scolastiche.

Nell franno scolastico 2022/ 23 i posti vacanti e/ o disponibil
incarichi conferiti ad assistenti amministrativi, titolari o supplenti. Ad essi si aggiungono ulterior i 8

incarichi aggiuntivi conferiti a DSGA di ruolo su altrettante scuole sottodimensionate.

Gl i alunni iscritti alle scuole statalid sono 566. 032, di cu
alla scuola primaria, 130.435 alla scuola secondaria di primo grado e 206.623 alla scuola secondaria di

secondo grado.
Gli alunni della scuola primaria statale che frequentano classi a tempo pieno sono 79.128, pari al 41,4%.

Gli allievi della scuola secondaria iscritti al tempo prolungato sono 8.498, pari a 16,5%.

Le pluriclassi sono 205, ossia | ¥f2,04% delle 10.234 classi d
Gli studenti della scuola secondaria di secondo grado che frequentano i percorsi liceali sono il 43,7%,

mentre quelli iscritti agli Istituti tecnici sono il 40,3% e quel li iscritti agli Istituti professionali sono il 16%.

11 rapporto medio alunni/classe & pari a 20,5 con questa di s

nella scuola primaria, 20,8 al primo grado e 22,3 al secondo grado.

| corsi di Istruzione e Fo  rmazione Professionale (IeFP) negli Istituti professionali statali sono frequentati

da 1.139 studenti, distribuiti in 17 sedi di dirigenza.

Gl i al unni di sabili attual mente sono 20.942, mentre allfini
1139 is cr i tti all a scuola dellfinfanzi a, 8.373 alla scuola pri
grado e 4.841 alla scuola secondaria di secondo grado.
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11 rapporto medio alunni disabili [/ posti di sostkdpmwe al |l fin
soggetto a continue variazioni nel corso del l franno scol asH
disabilita.

Lrorganico del personale docente & di 48. 467 posti, ai qgual
4.332 postidi  potenziamento (3.867 comuni e 465 di sostegno).

All fravvio del |l fanno scol astico, il numer o di contratti a |

ammonta a 6.786 per i posti comuni e 5.811 per il sostegno.

Lrorganico del personale ATA & di 16.362 posti

La percentuale media di alunni con cittadinanza non italiana & pari a 15,7%, con una concentrazione del

23,54% nella scuola dellfinfanzia. Nell a scuola secondari a
grado e a 10,1% nel secondo grado.

Le province con maggior concentrazione di alunni con cittadinanza non italiana sono quelle di Verona

(21,5%), seguita da Padova (18,4%), Treviso (18,2%) e Venezia (17,7%).

La percentuale media di alunni con cittadinanza non italiana nati in Italia & del 70,5%, con punte del

83,2% alla scuola dellfinfanzia e 73,4% alla scuola primari a

In Veneto la percentuale di giovani di eta compresa tra i 18 e i 24 anni che risulta non avere assolto al
diritto dovere di istruzione e formazione, avendo abbandonato prematuramente gli studi (Early School
Leavers), a4 sceso nel 2 0 1ré a quélld aelBbendhharck déwadapen ddl 10% e mferore

a quello di 20 Paesi del |l f Europa, in cui |l a media ESL & par.i
Il dato ESL del Veneto del 2016 risulta quasi meta della media italiana che, pur essendo sces odi 3,6

puntii dal 2010, S i attesta ancor a al 13, 8 %. Dei 5.103 stu
attraverso | fAnagrafe Regionale Student.i ( AR S}8, restithiscesili st e ma,
numero dei giovani che attualmente risul tano in situazione di abbandono: sono 3.460, nati tra il 2000 e il

2004, di cui 2.131 con cittadinanza italiana e 1.329 con cittadinanza non italiana; 3.204 di questi giovani
risiedono in Veneto.

Di seguito vengono indicati i dati relativi alla dispersion e scolastica ricavati dal Rapporto sulla dispersione

scolastica a.s. 2021/2022 , ricavati dal |l f Anagrafe Nazione Student.i
Frequentanti Licei, Istituti Tecnici, Istituti Professionali aa. ss. 2020/2021 - 2021/2022
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Frequentanti Licei per Provincia a.s. 2021/2022
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Esito negativo a. s. 2021/2022 dalla classe 1* alla classe 5 per provincia
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26. LE SCUOLE NON STATALI DEL VENETO
Le scuole non paritarie  sono quelle scuole che esprimono la volonta di essere inserite in appositi
el enchi regional i, previa documentazione di un progetto edu
della disponibilita di locali, arredi e attrezzature didattiche idon ei in relazione al tipo di scuola e conformi
alle norme vigenti in materia di igiene e sicurezza. Sono s
riconoscimento legale e dellfautorizzazione al funzionamento
Le scuole paritarie sono invece quelle istituzioni scol astiche <che,
sono coerenti con gli ordi nament i gener ali del |l fistruzione
particolare, un PTOF educativo e formativo in armonia con i p rinccgpi dell a Costituzione e
di sponibilitO0O di l ocal i, arredi e attrezzature adeguati ; or |
per tutti gli studenti i cui genitori ne facciano richiesta, purché in possesso di un titolo di studio valido,

anche con disabilita certificata o in condizioni di svantaggio; I'organica costituzione di corsi completi;
personale docente fornito del titolo di abilitazione; contratti individuali di lavoro che rispettino i contratti
collettivi nazionali.

Il riconoscimento della parita scolastica inserisce la scuola paritaria nel sistema nazionale di istruzione e

garantisce | fequiparazione dei diritti e dei doveri degl i L
degl i es ami di Stato,] rbbhbssgbvidmenitsot rdiegli one, l fabilitazi on:¢
aventi lo stesso valore dei titoli rilasciati da scuole statali e, piu in generale, impegna le scuole paritarie a

contribuire alla realizzazione della finalita di istruzione ed educazion e che la Costituzione assegna alla

scuola. Anche alle scuole paritarie si applica il calendario scolastico definito da ogni Regione nel rispetto
delle date fissate dal Ministero per gli esami di Stato; sono sede di esami di Stato conclusivi dei corsi di
studio, anche per i candidati esterni, fermo il divieto per i candidati che abbiano effettuato la
preparazione in scuole o corsi di sostenere gli esami conclusivi presso scuole paritarie che dipendono
dallo stesso gestore.

La revoca della parita comporta, p er gli istituti scolastici destinatari del provvedimento, la perdita della
possibilita di rilasciare titoli di studio muniti di valore legale, ed anche, evidentemente, di essere sede di
esame di Stato.

27. LE SCUOLE PARITARIE DEL VENETO
In Veneto le scuole paritarie nel | f2622/23. sono 1.319 . In realta, questa cifra non corrisponde ad
altrettante sedi scolastiche (o istituti), ma ai codi ci reg
SIDI -MIUR, che corrispondono ad un grado o a un indi rizzo scolastico, mentre le sedi di erogazione del
servizio sono un numero inferiore; infatti, presso una stessa sede possono funzionare sia piu gradi
scol astici (es., scuola dellfinfanzia, scuola primaria ecc)
Dai dat i acqui siti all fAnagr afe naW irisultaauhaepopdlazigrie iscolastica die n t i SI D
complessivi 93.800 al unni (con percentuale di copertura del campi o
dicembre 2022)
Gli alunni delle scuole paritarie costituiscon o nel Veneto il 14,21% dellfintera pop
3-19 anni frequentante scuole del sistema nazionale dell i st
da 659.832 alunni; di questi, 566.032 frequentano la scuola statale e 93.800 quella pari taria .
Scomponendo i dati fra gradi di scuola, si trova che la grande maggioranza di alunni iscritti nella scuola
paritaria si trova nelle scuoleeb68el |l finfanzia: qui ve ne son
Inoltre, comparando la paritaria con la statale, si coglie chiaramente ¢ he 8@ | a scuola dell¥finfal
ad accogliere nel Veneto il maggior numero di bambini di questa eta: infatti il 69,90 % dei bambini nella
fascia3-6 anni frequenta scuola dellfinfanzia paritarie.
Facendo un consuntivo sul medio -lungo periodo, sinot a una certa contrazione dell e s
paritarie, passate dalle 1.202 registrate nel 2002/03 alle 1.070 di guestfanno.
In aumento sono invece le scuole primarie, non tanto in termini assoluti (da 89 sono passate a 92),
guanto come popolazione s  colastica, cresciuta in sedici anni da 10.883 a 11.564 alunni (+ 7,17 %).

Considerando la natura degli enti gestori delle scuole, si constata che la tipologia pit numerosa nelle

scuole dellfinfanzia & r apprde g segutd dalle d a bsbcaziopi 4 2T écredaiee (

IPAB e fondazioni; nelle scuole primarie, sono gli ordini religiosi ( 49 %), seguiti dalle fondazioni e dalle

parrocchie o diocesi. Anche nelle 157 scuole secondarie & consistente la presenza di ordini religiosi e

delle fondazioni . Non trascurabile la partecipazione di cooperative sociali ( 17 % nelle 63 scuole

secondarie di | grado); soprattutto nelle 94 scuole secondarie di Il grado € importante la presenza di

imprese vere e proprie (23% s.r.l. 0 s.n.c.).

Consi der ando evoluzione detlaescuold paritaria, rispetto allo scorso anno scolastico il saldo fra

aperture di nuove (+ 4) scuole riconosciute paritarie e chiusure per cessazione ( -24) di attivita risulta

negativo ( -20 scuole), con un calo che riguarda soprattutto le sc uol e dell finfanib)a paritari e
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Considerando, infine, | +fevoluzione della popolazione scol ast
settore delle scuole statali negli ultimi quindici anni (arco temporale per il quale sono stati raccolti
sistematicamente dati quantitativi), si nota una leggera flessione del primo rispetto al secondo.

Riguardo alle scuole iscritte nell¥f Al bo regionale delle scuo
n.27/2006), sono presenti nel Veneto 27 scuole: 12 del | ¥ i n5 detaprimaria, 7 della secondaria dil

grado e 3 della scuola secondaria di Il grado.

Gli alunni presso tali scuole sono 975, cos¢ come risultante
dicembre 2022, di cui il 36% si trova nella scuola primaria.

La frequenza delle scuolenon -pari tarie a valida ai fini del |l fadempi mento

potendo esse rilasciare titoli di studio, gli alunni devono sostenere gli esami di idoneita alla classe
successiva nel caso di  trasferimento verso scuola pubblica (statale o paritaria), e comunque sono tenuti a
sostenere gli esami di idoneita alla conclusione della scuola primaria e gli esami di Stato conclusivi del |
ciclo.

Contributi alle scuole paritarie

Oltre ai contributio r di nar i da parte dell o Stato, che nell fE. F. 2022
CE 76.323.762 nel Veneto sono previsti contributi regionali, sia
il parziale rimborso delle rette e alle famiglie con alunni disabili che le frequentano (Legge regionale

n.1/2001), sia di tipo diretto, per il funzionamento (L.R. n.23/1980).

Oltre a questi fondi, |l e scuole dellfinfanzia sono destinat a
da parte dei Comuni.

Per fronteggiar e I e maggi ori esigenze <connesse al fabbi sog
incremento del costo dellfrenergia sono stati destinati al |
I "ammontare QBbiache. di (03

A stato erogato, i noltre, 418076% n &lle sciwle diGecsntloagtadol per Petdorsi e

per le competenze trasversali e per |'orientamento.

Sezioni Primavera
Sull a base dellfAccordo nazional e de-Asseds@rat® egi@nald & seevizide l | ¥ 1 n

Soci ali del 01/ 09/ 2013, | f USRV ha aut o2022/2023a t dini 262 fSazio,i o n a me n
di cui 2 presso scuole statali e n. 260 presso scuol e dell i nfnmlocomuaali.paritarie e &
Compi ti del | f USRV

Compito del | f Uf fici o Scol astico Regionale & quello di riconoscel
scuole gestite da enti pubblici o da privati, nonché di vigilarne sul funzionamento.

La vigilanza sulle scuole paritarie viene esercitata, anzitutto, at traverso il controllo sullo stato del loro

funzionamento e sui principali elementi costitutivi, sia delle scuole che dei gestori.

Fin dalla sua istituzione, l fufficio preposto all¥fistruzione

dati informativ i, che sono diventati obbligatori quando il D.M. n.267/07 ha prescritto il dovere per i
gestori di dichiarare entro il 30 settembre il mantenimento, o la variazione, degli elementi costituenti la
parita.

Grazie ai dati raccolti & stata costituita una banca -dati regionale, integrativa rispetto ai dati inseriti
nell f Anagrafe delle scuole non statalidi sul SI DI/ MI UR, che ¢«
aggiornato della situazione delle scuole paritar i sechedeel Vene
inviate dalle scuole se in alcuni casi s & potuto Rscoprir
avevano cessato al 31 agosto il funzionamento (|l fomissione
avviene, in genere, in quanto ritengono sufficiente darne notizia all¥flstituto c
Inoltre, alcuni dati di funzionamento vengono controllati anche quando si da riconoscimento ai nuovi
legali rappresentanti e ai nuovi coordinatori didattici, il cui avvicendamento & abbastan za frequente.

28. PIANO ISPETTIVO NAZIONALE PREVISTO DALLA LEGGE N. 107/2015

Le paritarie svolgono una funzione importante di supporto alle carenze del sistema statale, soprattutto

per gl ordini dell a scuol a del | i n frgarezdi excellenzg a mawchia di a , e ci
leopardo, in tutta Italia.

Lo Stato, attraverso gli UUSSRR, eroga alle quasi 14mila scuole paritarie italiane finanziamenti pari a 498

milioni di euro annui (dato Ministero relativo al 2013), ai quali vanno aggiunti i f ondi stanziati dagli enti

locali (le paritarie gestite dai Comuni sono 2500).

In considerazione del fatto che gli istituti riconosciuti paritari fanno parte del sistema nazionale di

istruzione e che concorrono assieme alle scuole statali ad assolvere al se rvizio pubblico dell ¥
scolastica e a rilasciare titoli di studio aventi valore legale, essi sono soggette alla vigilanza sempre piu

stringente da parte degli UUSSRR, attraverso i Dirigenti tecnici, per garantire il rispetto delle condizioni

che a ssicurano il valore legale nazionale dei titoli di studio.
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Negli ultimi anni il Ministero ha condotto ispezioni sempre piu capillari presso le scuole paritarie, mirate a

verificare la regolarita degli esami di Stato, e a controllare il rispetto delle presc

rizioni di legge. Si €

trattato di interventi di vasta portata, che hanno talora portato al riscontro di irregolarita talmente gravi

da indurre alla revoca della parita.
Nell fintenzione

ministeriale,

quest e

soprattutto alle scuole paritarie serie, che sono la stragrande maggioranza, da anni impegnate per
garantire agli studenti e alle famiglie prestazioni di qualita.

Con il Piano Straordinario Ispettivo previsto dalla Legge n. 107/2015 le scuole

oggetto di un controllo capillare.

paritarie sono state

29. IL COINVOLGIMENTO DEI REFERENTI E DEI RAPPRESENTANTI DEL PERSONALE
SCOLASTI CO DEL VENETO NELLfI DENTIFI CAZI ONE DEL RI SCHI O
Quanto alla partecipazione dei diversi soggetti in grado di apportare il loro contributo alla realizzazione
del sistema di gestione del rischio, I e Linee gui da sul
disposizioni di cui alla L. 6 novembre 2012 , n. 190 e al D.Lvo 14 marzo 2013, n. 33 prevedono che la
gestione del rischio debba essere svolta in riferimento ai processi esistenti in tutte le strutture rientranti
nella sfera di competenza di ciascun RPRCT.
A tal fine, il RPCT delle scuole del Venet o ha coinvolto i Referenti (Dirigenti Amministrativi e Tecnici),
nominati con DDG n. 559 del 9 gennaio 2017 e assicurato la partecipazione di Rappresentanti del
comparto scuola (Gruppo di lavoro di cui al DDG n. 22472 del 7 dicembre 2017).
LE FASI ATTIVI TA¥ ATTORI COINVOLTI
Analisi del contesto Esame e descrizione del RPCT; Referenti, Dirigenti scolastici
contesto interno ed esterno
Individuazione della RPCT; Referenti, Dirigenti scolastici
. metodologia
Mappatura dei g
processi, analisi e Elaborazione delle schede per la RPCT; Referenti, Dirigenti scolastici
valutazione del rischio valutazione del rischio
Valutazione del rischio Referenti; Dirigenti, Dirigenti
scolastici
Valutazione dei risultati RPCT; Referenti
Gestione del rischio: Individuazione delle misure RPCT; Referenti, Dirigenti scolastici
trattamento ) i . . .
Adozione delle misure RPCT,; Referenti; Dirigenti scolastici;
Personale delle istituzioni scolastiche
Individuazione del sistema di RPCT
Gestione del rischio: monitoraggio
monitoraggio e Monitoraggio RPCT; Referenti; Dirigenti scolastici
reporting sull i mplementazi
Misure
Reporting RPCT
30. IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO: LE AREE DI RISCHIO
La fase di identificazione delle aree a rischio ha il fine di individuare, anche in forma aggregata, le
tipologie di eventi che possano esporre | e scuole statali e non statali a fenomeni corruttivi.
La legge 190 del 2012 ha previsto (all farti col oinfatt, una senerdiaattiVvitd per le quali opera
una sorta di presunzione di esistenza del rischio corruzione. Tali procedimenti corrispondo no, nel Piano

Nazionale Anticorruzione, a quattro macro aree che, obbligatoriamente, devono essere sottoposte alla
valutazione da parte delle Amministrazioni ai fini della redazione del

Piano Triennale. Esse sono:
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Le aree di rischio individuate dal PNA 2019
TABELLA 3 DELLf¥ALLEGATO 1

AREE DI RISCHIO COMUNI A TUTTE LE AMMINISTRAZIONI

Acquisizione e progressione del personale

Affidamento di lavori, servizi e forniture

Provvedimenti

destinatari,

privi

ampliativi della sfera giuridica dei

di effetto economico diretto e

immediato per il destinatario

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica destinatari
con effetto economico diretto e immediato per

destinatario

Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio
Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

- Incarichi e nomine I
-Af‘fari legali e contenzioso I

AREE DI RISCHIO SPECIFICHE - Istituzioni Scolastiche

Progettazione del servizio scolastico

Organizzazione del servizio scolastico

Autoval utazi one dceldstica i stituzion

Sviluppo e di valorizzazione delle risorse umane

Valutazione degli studenti

Gestione dei locali scolastici di proprieta degli EE.LL.

Procedure di acquisizione di beni e servizi

31. MAPPATURA DEI PROCESSI, AGGREGATI PER AREE DI RISCHIO

La presente tabella contiene la mappatura dei processi, aggregati in base alle aree di rischio comuni o

specifiche.

AREA A

Acquisizione e progressione di personale (comune)

Sviluppo e di valorizzazione delle risorse umane
(specifica)

PROCESSO

RISCHIO

1 | Valutazione delle domande per

Scarsita 0 assenza di controlli circa i titoli, i fatti e gli stati
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Il finseri mento/ aggi|oggetto delle dichiarazioni sostitutive prodotte dagli
delle graduatorie di istituto per le interessati ai fini del l frinse
supplenze del personale docente graduatorie (per i docenti supplenti e il personale ATA
e ATA. suppl ent e) ettvodiagévelaselyiialche candidato.

2 Procedimento di nomina dei Eventuale pretermissione di candidati allo scopo di favorire
supplenti. qualche candidato collocato in posizione non utile.

3 Formazione delle graduatorie Favorire il posizionamento, nelle graduatorie interne, di
interne del personale a tempo | particolari docenti/personale ATA di ruolo attraverso
indeterminato per Il frattribuzione illegittima di p u
Il +individuazione
soprannumerari.

4 Conferimento di incarichi interni Discriminazioni e favoritismi
a personale docente/ATA aggiuntivi ai docenti/personale ATA ( collaboratori della
coerenti con il PTOF. dirigenza , referenti, coordinatori di area, funzioni

strumentali, incarichi specifici, attribu zione di ore eccedenti)
a prescindere dai titoli o con il fine di avvantaggiare o
svantaggiare particolari soggetti.

5 Conferimento di incarichi esterni Discriminazioni e favoritismi nell fattribuzione
al personale docente/ATA esterni.
coerenti con il PTOF.

AREA B Affidamento di lavori, servizi e forniture (comune)
Procedure di acquisizione di beni e servizi
(specifica)
PROCESSO DESCRIZIONE RISCHIO
6 Affidamento di Affidamento di lavori, servizi e forniture per far fronte Discriminazioni e

Adozione di apposita determinazione a contrattare (o
atto equivalente).

Verificare se necessario avvalersi degli strumenti
messi a disposizione da Consip Spa (Convenzioni,
M.E.P.A., ecc.). In caso di mancato utilizzo di detti
strumenti, adottare appositi provvedimenti
giustificativi e comunicarli ai soggetti previsti (Corte
dei Conti, Agid, Anac, ecc.).

Esplicitazione nel provvedimento dei criteri con cui si
provvedera ad individuare il contraente e la procedura
adottata (aperta, negoziata, ristretta), co nformemente
a quanto previsto dalle vigenti disposizioni di legge
(anche transitorie), dalle linee guida Anac, oltre che
dai criteri fissati con delibera del Consiglio di Istituto,
per importi superiori ad euro 10.000.

Applicazione del principio della rot azione degli inviti.
Prestare attenzione alle procedure di pubblicita e
trasparenza prescritte dalla normativa per le
procedure poste in essere.

Valutare se sussistono conflitti di interesse, anche
potenziali, a carico del Rup o di altri soggetti che
par tecipano alla procedura (es. commissari).

Rispetto delle procedure previste nella procedura di
appalto a garanzia della trasparenza delle procedure

lavori, servizi al fabbisogno dell fistituto. favoritismi nella scelta

e forniture Supporto utile per ogni operazione & dato dalle del  contraente in
el struzioni di carattere spregio ai principi e
all rapplicazione dent rCatdtiic eP u alle disposizioni del
dette anche ddQuadreemer i bi | i| Codice degli Appalti e
pubblicazioni sul sito del delle linee guida.
sono presenti anche molti Format utili Elusione delle
allflstituzione a ©predi spor r| procedure previste dal
procedure. Codice degli Appalti,

di quanto previsto in

materia dal D.l.
129/2018 e dalla
delibera del Consiglio
di Istituto per

affidamenti superiori a
10.000 euro, al fine di
favorire alcuni
soggetti a scapito di

altri.  Possibilita  di
recare un danno
economi c otituta |

a seguito di
affidamenti di lavori,
servizi e forniture non

vantaggiose per
|l Fente.

Omissioni della
pubblicita sul

procedimento disposta

dalla normativa in
materia.

Omissioni delle
opportune e prescritte
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(convocazione della seduta pubblica nelle fas della
procedura in cui € prevista).

Prima di procedere alla aggiudicazione e/o stipula,
effettuare tutte le verifiche necessarie previste
(controllo DURC, acquisizione CIG, Casellario Anac,
requisiti di moralita professionale del contraente,
verifiche sui requisiti di natura tecnico -economica
eventualmente richiest ). Rispetto dei termini di stand -
still prima della stipula del contratto nei casi previsti, a
garanzia delle prerogative degli altri partecipanti.

Richiesta delle garanzie previste per la corretta
esecuzione del contratto.

Verifica che i lavori, servizi o forniture siano
effettivamente corrispondenti, in ordine a qualita e
quantita, a quanto dedotto nel contratto con atto di
collaudo ove previsto.

Prima di procedere al pagamento, se superiore ad euro
5.000, verifiche se esistono cartelle di pagamento a
carico del creditore (ex Art. 48 -bis D.P.R. n. 602/73).

verifiche nei confronti

del soggetto
aggiudi catario (es.
verifiche su
dichiarazioni ex art
80 dell Codicec e
Verifica

inadempimenti ex-Art!
48-bis D:P'R: n:
602/73) e
conseguente

possihilita di
procedere a
pagamentit nondovuti
a seguito di
irregolarita nom
rilevatec.

Omissioni nella

richiesta delle previste
garanzie per il
corretto espletamento

del |l rappalto
Procedure ex Fermo restando quanto previsto dal punto 6, e i Fermo restando
art 36 del conseguenti obblighi di adesione ad eventuali quanto previsto dal
codice dei Convenzioni e agli altri strumenti messi a disposizione punto 6, la maggiore
contratti da Consip, i contratti sotto  -soglia comunitaria possono discrezionalita e la

essere aggiudicati medi ant
procedure negoziate; in particolare i ¢ ontratti al di
sotto dei 40.000 euro di valore si connotano per la
prevista possibilita di aggiudicazione mediante

Il +istituto dellfaffidamento
determinazioni del Consiglio di Istituto per dli
affidamenti superiori ad euro 10.000.

Qual e che si a il val or e d
affidatario € comungque sempre tenuto al rispetto della
normativa prevista dal Codice e dalle altre disposizioni

di legge e regolamento vigenti.

Nel |l raggiudicazione di contr
ad euro 40.000 é particolarmente significativo Il

ri spetto del principio di ro
contraente, ai sensi di quanto previsto dalle linee
guida ANAC n. 4 . Lreventual
tale principio deve esserneinn
modo stringente.

Per gli affidamenti con procedure negoziate di importo
superiore ad euro 40.000 e sino alla soglia
comunitaria, & necessario porre particolare attenzione

al principio di rotazione degli inviti, dando opportuna
pubblicita dei soggetti invitati al termine de lla
procedura.

possibilita di limitare
la scelta di operatori

concorrenti  potrebbe
portare a
discriminazioni e

favoritismi nella scelta
del contraente, in
spregio ai principi d el
Codice degli Appalti,

con particolare
riguardo alle
procedure di
affidamento  diretto.
In tale caso
potrebbero

determinarsi
di posizioni di alcuni
operatori economici a

scapito di altri
presenti nel mercato.
Elusione delle

procedure previste da |
Codice degli Appalti,
di quanto previsto dal
D.1.129/2018 e dalla
delibera del Consiglio

di Istituto per
affidamenti superiori a
10.000 euro.
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AREAC Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei
destinatari, privi di effetto economico diretto e
immediato per il destinatario (comune)
Valutazione degli studenti (specifica)
Organizzazione del servizio scolastico (specifica)
n.
PROCESSO RISCHIO
8 Formazione delle classi. Disparita di trattamento tra alunni, finalizzata a facilitare le
richieste di alcuni insegnanti o di alcuni genitori, in violazione
delle procedure e dei criteri previsti dagli atti regolamentari
interni allflstituto.
9 | Valutazione periodica degli Irregolarita nella valutazione intermedia del |l rappr er
alunni. e del comportamento degli studenti finalizzata ad
avvantaggiare o a penalizzare studenti.
1 | Valutazione finale degli alunni. Irregolaritd nella valutazione in sede di scrutinio, finalizzata
0 ad ottenere la promozione di particolari stud enti non
meritevoli.
1 | Assegnazioni dei docenti alle Disparita di trattamento, adozione di criteri arbitrari o
1 | classi. mancanza di adeguat e motivazio
docenti alle classi, in violazione delle disposizioni previste
dalla normativa vigente in materia.
1 | Assegnazioni del personale ATA Disparita di trattamento e adozione di criteri arbitrari
2 | aiplessi. nell frassegnazione ai pl essi del
avvantaggiare/penalizzare qualche soggetto.
AREA D Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica
destinatari con effetto economico diretto e
immediato per destinatario (comune)
Progettazione del servizio scolastico (specifica)
Sviluppo e di valorizzazione delle risorse umane
(specifica)
n.
PROCESSO RISCHIO
13 Adozione di libri di testo e scelta Adozione di libri di testo e scelta di materiali didattici per
di materiali didattici. favorire case editrici o particolari autori in cambio di
utilita.
14 Assegnazione  di borse  di Irregolare  assegnazione di borse di studio/premi
studio/premi agli studenti. finalizzata ad avvantaggiare particolari studenti, in
violazione delle procedure e dei criteri previsti dai bandi
o dagli atti regol amentari i nt
15 Sponsorizzazioni e donazioni da Imputazione irregolare a bilancio delle somme incassate
privati. da privati su capitoli che prevedono liquidazione di
compensi al personale interno allo scopo di
avvantaggiarlo o favorirlo.
Imputazione a bilancio di somme provenienti da
sponsorizzazioni senza ottemperare ai criteri deliberati
dal Consiglio di Istituto.
16 Assegnazione del  contributo Imputazione irregolare a bilancio delle somme incassate

volontario da parte delle famiglie
alla scuola.

su capitoli che prevedono liquidazione di compensi al
personale interno allo scopo di avvantaggiarlo o favorirlo

in violazione delle procedure e dei criteri previsti
dal |l flstituto.
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17 Gestione dei contributi  dei Utilizzo dei contributi pubblici o privati per finalita
Comuni e di altri enti pubblici e diverse da quelle indicate nel
privati.
18 Assegnazione di importi del MOF Irregolare  assegnazione di somme finalizzata ad
(FIS, incarichi specifici, funzioni avvantaggiare particolari soggetti.
strumentali, valorizzazione del
merito, ecc.), ai docenti o al
personale ATA.
AREA E Gestione delle entrate, delle spese e del
patrimonio (comune)
Gestione dei locali scolastici di proprieta degli
EE.LL. (specifica)
N.
PROCESSO RISCHIO
19 Gestione dei beni. Uso dei locali per finalitd non istituzionali.
Utilizzo concesso senza le garanzie o con insufficienti
garanzie per lyfattivitU scol ag
normativa vigente o delle procedure e dei criteri previsti
dall flstituto.
AREA F Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni
(comune)
Progettazione del servizio scolastico (specifica)
Organizzazione del servizio scolastico
(specifica)
N.
PROCESSO RISCHIO
20 Fase istruttoria rispetto a Sottrazione di evidenze documentali allo scopo di favorire
procedimenti di indagine ovvero di nuocere determinati soggetti.
ispettiva.
21 Richiesta di visita Mancata richiesta ovvero richiesta non sufficientemente
ispettiva. documentata allo scopo di favorire determinati soggetti ovvero
di nuocere loro.
22 Svolgimento visita Sottrazione di evidenze documentali allo scopo di favorire
ispettiva. determinati soggetti ovvero di nuocere loro;
mancata collaborazione nella messa a disposizione di
documenti.
23 Provvedimenti a seguito Mancato avvio dei procedimenti successivi alla visita.
dell findagine
24 Procedimenti disciplinari Procedimenti awviati e non conclusi, ovvero conclusi oltre i
a carico del personale termini utili, allo scopo di favorire ovvero di nuocere determinati
scolastico. soggetti.
AREA G Incarichi e nomine (comune)

Organizzazione del servizio scolastico (specifica)

43



Mi nister dead¢l Méitos t r uzi one
Procedure di acquisizione di beni e servizi (specifica)
N.
PROCESSO RISCHIO
25 Costituzione e Irregolarita nelle procedura al fine di favorire docenti nell'anno
funzionamento del di formazione e prova.
comitato di valutazione e
incarico ai docenti tutor.
26 Conferimento di incarichi Mancata adozione di procedure ad evidenza pubblica e/o
ad esterni. di scriminazioni e favoritismi ne
esterni. Non corretta conduzione delle attivita amministrative
connesse allfespletamento dell a pi
AREA H Affari legali e contenzioso (comune)
Sviluppo e di valorizzazione delle risorse umane
(specifica)
N.
PROCESSO RISCHIO
2 Procedimenti disciplinari a Procedimenti avviati e non conclusi, ovvero conclusi oltre i
7 carico del personale termini utili, allo scopo di favorire il personale sottoposto a
scolastico. procedimento disciplinare.
Nel corso del |l ¢ a8 saraadwiataU la gradkale mappatura di tutti i processi ( elenco dei
processi ) che si realizzano nellfambito delle attivitU dell e i:¢

che sono ritenuti a rischio o a piu alto rischio [cfr. PNA 2019, pag. 14], con il seguente obiettivo
triennale:da va/ cuni pawicetstsd al r &t e/ gc b/ dea.

Il nol tre, S dar U a vdesciziona ddi pracessii v i, tper cahsentire di identificare piu
agevolmente le criticita del processo in funzione delle sue modalita di svolgimento al fine di inserire dei
correttiwvi. Lrobideerdéssor taieme adie:abtdascr prboresdo tutti | pl

Dovra essere realizzata anche una rappresentazione dei processi (in forma grafica o tabellare). Obiettivo
triennale:da ©so/ o al cuni el enmeemttut tdiesglrii taiievimeevii a descr

11 catal ogo dei rischi dovrU essere conseguentemente i mpl eme
articolare |l ¥frosservazione al l'ivell o avanzato dellfanali si
livello minimo del processo co ~ mplessivamente considerato.

32. I RISCHI DI CORRUZIONE INDIVIDUATI NEI PROCESSI RELATIVI ALLE SCUOLE
PARITARIE DEL VENETO

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari, privi di effetto
economico diretto e immediato per il destinatario nelle SCUOLE PARITARIE

PROCESSO RISCHIO
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A| esercizio del servizio. Inosservanza delle norme generali delliistruzione, degli
ordinamenti, della regolare frequenza del monte ore annuale
minimo prescritto; documentazione incompleta;

registri fittizi, calendari inventati, scrutini inesistenti o condotti
in modo irregolare (imperfetti per incompletezza del consiglio) e
docenti o studenti non reali.

B | frequenze degli studenti. Irregolarita nella frequenza e nella documentazione della stessa
per studenti delle scuole di ogni ordine e grado con particolare
attenzione ai percorsi della scuola secondaria di primo e
secondo grado.

C| valutazioni intermedie. Irregolarita nella somministrazione/valutazione delle prove
scritte di verifica degli apprendimenti nei corsi di istruzione
secondaria di 1° e 2° grado.

D| mantenimento dei requisiti. Perdita dei requisiti previsti per il mantenimento della parita
(punti 4.1 e 5.7 del D.M. 10/10/2008, n. 83) (es: verifica dei di
titoli di abilitazione dei docenti, locali inidonei).

E | esami preliminari. Irregolare ammissione di candidati esterni agli esami preliminari

agli esami di Stato conclusivi dei corsi di istruzione secondaria di

2® grado e/ o irregol ar e relgnnare voltamack
avvantaggiare alcuni studenti.

F | esami di idoneita. Irregolare ammissione di studenti provenienti da altri istituti
durante gli esami di idoneita ai corsi di istruzione secondaria di
2° grado e/o irregolare gestione del |l fresame di i d

avvantaggiare alcuni studenti.

Nel cor so de l202r2 anstata adwiiataUla graduale mappatura di tutti i processi ( elenco dei
processi ) che si realizzano nellframbito delle attivitU delle i:

che sono ritenuti a rischio o a piu alto rischio [cfr. PNA 2019, pag. 14], con il seguente obiettivo
triennale:da ®2a/ cuni pawicwetstsa al rat ei scu bl da.

Inoltre, si d ara avvi o al | r adescriziene tddl pratéssi , per consentire di identificare piu
agevolmente le criticita del processo in funzione delle sue modalita di svolgimento al fine di inserire dei
correttivi . L ¥ o bitreertindle: vda v descri zi one di aedescrprboepesdn . tutti | pi

Dovra essere realizzata anche una rappresentazione dei processi (in forma grafica o tabellare). Obiettivo
triennale:da ©so/ o al cuni el ensemnttut téié sgoteint /i descri ttivia

I'l catal ogo dei rischi dovrU0 essere conseguentemente i mpl eme
articolare | frosservazione al l'ivell o avanzato dellfanali si
livello minimo d el processo complessivamente considerato.

32.1 ANALISI DEI RISCHI
Lr anal i si dedd valutazere tdélla probabilita che il rischio si realizzi e delle conseguenze che |l
rischio produce ( probabilita e impatto ) per giungere alla determinazione del livello di rischio . 1l livello di
rischio e rappresentato da un valore numerico.
Ai fini del calcolo del livello di probabilita e di impatto, il PNA propone una serie di indici di valutazione a
cui s ad fatto riferimento. I n particol arPesgno qorsideratg leant o r i

seguenti sei categorie:

P1 3 Discrezionalita

P2 3 Rilevanza esterna

P3 3 Complessita del processo
P4 3 Valore economico

P5 3 Frazionabilita del processo

=A =4 =4 =4 -4 =

P6 3 Controlli.
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Lranali si di dirdicit psopoisti evidentkzia gcomie la

unicamente in riferimento al presen

corruttivo per un processo specifico

tarsi della minaccia (cioé la possibilita che si presenti un tentativo di

lavorativo) ma anche, e soprattutto, alla quantificazione

probabilita qui espressa non sia intesa

della probabilita legata allo sfruttamento di vulnerabilita presenti nel processo

anali zzato, vulnerabilita che possono portare alla realizzazione concreta di una minaccia. Tali indici di

valutazione devono essere considerati come delle caratteristiche dei singoli processi e sono riconducibili

nella maggior parte dei casi a debolezze intrins eche (ad es. il caso della eDiscrezion
fattori di appetibilitU per |l Frattaccante (ad es. il caso de
rischio, essi rappresentano, quindi, una sintesi di minaccia e vulnerabilita.

Perguanto riguarda | fimpatto, | e categor i endicidiwauiazioae, sotoe s u c Ui
le seguenti quattro:

11 3 Impatto organizzativo

12 3 Impatto economico

1 13 3 Impatto reputazionale

1 14 3 Impatto organizzativo, economico e sull fi mmagine.

Per ognuno degli indici di valutazione di probabilith e impatto, il PNA indica un set di possibili pesi

numerici (espressi con dei numeri interi compresi tra 0 e 5).

LrattivitQO di valutazione del rischio deve essere fatta per

Per valutazione del rischio si intende il processo di:

Lridentificazione

1 identificazione;

1 analisi; 1 ponderazione del rischio.

daekl raschicercansisadevi duazi one
identificazione richiede che per ciascun processo o fase di processo siano fatti emergere i possibili rischi

e

descri zi

di corruzione. Lranali si del ri schi o dithrheiil sidcleo sinrealizkie val ut az
delle conseguenze che il rischio produce (probabilitd e impatto) per giungere alla determinazione del

livello di rischio. Il livello di rischio & rappresentato da un valore numerico. Per ciascun rischio catalogato

occorre sti mare il valore della probabilit0O e il val ore del ¥
probabilitUO e |l fimpatto e per valutare il l'ivell o di rischi
Allegato 5 del PNA 2013 che si allega al present e piano ( allegato n. 7 ). La stima della probabilita tiene

conto, tra gli altri fattori, dei controlli vigenti. A tal fine, per controllo si intende qualunque strumento di

controllo utilizzato nella pubblica amministrazione che sia utile per ridurre la prob abilita del rischio (e,

quindi, sia il sistema dei controlli legali, come il controllo preventivo e il controllo di gestione, sia altri

meccanismi di controllo utilizzati nella p.a., es. i controlli a campione in casi non previsti dalle norme).

L ¥ a n a leii rischi patmette di ottenere una classificazione degli stessi in base al livello di rischio piu o

meno el evato. La valutazione sullfadeguatezza del controll
controllo funziona concretamente nella Pubblica Amminist razione.

Lrimpatto a mi s ur asumdicafi n impator organiizativo , impatto economico; impatto
reputazionale e i mpatto sullfimmagine. La ponderazione <con
del |l ranal i si e nel raffrbobnhnarldo dewci detei |l ei pchioratU e | fur

risultati di tale valutazione

eTabelPbaderazi one

ponderazione del rischio per ciascuna delle aree considerate.
Si precisa che il  trattamento del rischio verra effettuato successivame

TABELLA PONDERAZIONE RISCHIO

Ri schi oa

sono

nte secondo cronoprogramma.

rappresent

N.P
ROC

DESCRIZIONE
PROCESSO

INDICI VALUTAZIONE
PROBABI LI TA¥f

INDICI DI

DELL¥ I

VALUTAZIONE

MPATTO

CON
TRO
LLI

TOTA
LE
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AREA A 3 ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE
DEL PERSONALE NELLE SCUOLE STATALI
A1 |Valutazione delle domande per 2 / 1 B I 2, 3 1 1 3 2 3] 104
inserimento/aggiornamento graduatorie 4
A2 |Procedimento di nomina supplenti 1 5 1 3 1 2, 3 1 1 3 2 2l 6,2
2
A3 |[Formazione elle graduatorie interne del 2 5 1 5 1 2, 3 1 1 3 2 1| 5.8
personale a t.i. per individuazione dei te]
soprannumerari
A5 [conferimento incarichi interni al personale 4 2 1 3 1 2, 3 1 1 3 2 3 7,2
2
A6 |Cnferimento incarichi esterni al personale 4 5 1 3 1 2, 3 1 1 3 2 3 7.8
esterno 3
AREA B 3 AFFIDAMENTO DI LAVORI, SERVIZI
E FORNITURE NELLE SCUOLE STATALI
B6 |Affidamento lavori , servizi e forniture 2 5 |1 5 5 3, K 5 2 33,25 3 9,85
6
B7 [Procedure ex art 36 del codice dei contratti 5 5 1 5 5 4, 3 5 2 3|3,25 4|11,25
2
AREA C _ PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA
SFERA GIURIDICA PRIVA DI EFFETTO
ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL
DESTINATARIO NELLE SCUOLE STATALI
C8 |Assegnazione degli alunni alle classi 5 5 1 1 1 2, 3 1 0 31,75 4| 8,35
6
C9 |Valutazione degli alunni 5 5 1 1 5 3, 4 1 1 312,25 4, 9,25
4
C10 |Valutazione degli alunni 5 /B 1 B I 3 4 5/ 2| 4[8,75 4/10,75
C11 |Assegnazione dei docenti alle classi 5 2 1 1 1 2 2 1 0 3| 1,5 4| 7,15
C12 |Assegnazione del personale ATA alle classi 5 2 1 1 1 2 2 1 0 3| 1,5 4 75
AREA D 3 PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA
SFERA GIURIDICA CON EFFETTO DIRETTO
ED IMMEDIATO PER DESTINATARIO NELLE
SCUOLE STATALI
D13 |Adozioni libri di testo 5 5 1 5 1 3, 5 1 2 32,75 5/11,15
4
D14 |Assegnazione di borse di studio 5 5 1 3 1 3 3 1 1 3 2 5 10
D15 [Sponsorizzazioni e donazioni da privati 5 2 1 3 1 2, 3 1 1 3 2 31 74
4
D16 |Assegnazione contributo volontario da parte 5 2 1 3 1 2, 3 1 1 3 2 31 74
delle famiglie alle scuole 4
D17 |Gestione di contributi dei Comuni e di altri 5 2 1 3 1 2, 3 1 1 3 2 3 74
Enti pubblici e privati 4
D18 |Assegnazione FIS al personale 5 2 1 3 1 2, 3 1 1 3 2 3 74
4
D19 |Assegnazione Bonus docenti 5 2 1 3 1 2, 3 1 1 3 2 31 74
4
IAREA E 3 GESTIONE ENTRATE, SPESE E
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PROCESSI

Nel presente paragrafo si riporta la valutazione del rischio secondo i criteri

Mi ni stero dedélM&itost ruzi one
PATRIMONIO NELLE SCUOLE STATALI
E20 (Gestione dei beni 5 5 3 5 3, [3 1 1 3 2 10,8
8
AREA F 3 CONTROLLI, VERIFICHE, ISPEZIONI
E SANZIONI
F21 |Fase istruttoria rispetto a procedimenti di 5 5 5 5 4, |5 1 2 3 2,75 11,95
indagini ispettive 2
F22 |Richiesta visita ispettiva 5 5 5 5 4, |5 1 2 3 2,75 11,95
2
F23 |Svolgimento visita ispettiva 2 5 5 5 3, 5 1 2 3 2,75 11,35
6
F24 |Provvedimenti a seguito visita ispettiva 2 2 3 5 2, 15 1 2 3 2,75 10,35
6
F25 |Procedimenti disciplinari a carico del personale 5 2 5 5 3, |5 1 2 3 2,75 10,35
scolastico 6
AREA G 3 INCARICHI E NOMINE
G26 (Costituzione e funzionamento comitato di 2 2 1 1 1, 2 1 1 3 1,75 7,15
\valutazione 4
G27 (Conferimento di incarichi esterni 5 5 5 1 3, I3 1 2 3 2,25 9,65
4
H28 [Procedimenti a carico del personale scolastico 5 2 5 5 ) 1 2 3 10,35
6 2,75
32.2 GRADUATORIA DELLA PONDERAZIONE DEI RISCHI DI CORRUZIONE NEI

suindicati ma elencati secondo

una graduatoria che parte dal processo con maggior rischio di corruzione.
DESCRIZIONE INDICI VALUTAZIONE INDICI DI VALUTAZIONE CONT | TOTALE
PROBABI LI TA+ DELL¥ I MPATTO ROLLI
PROCESSO -
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Fase istruttoria 5 5 1 5 5 4,2 5 1 2 3 2,75 5 11,95
rispetto a
procedimenti di
indagini ispettive
Richiesta visita 5 5 1 5 |5 42 |5 1 |2 3 2,75 5 11,95
ispettiva
Svolgimento 2 5 1 5 |5 36 |5 1 |2 3 2,75 5 11,35
visita ispettiva
Procedure ex art 5 5 1 5 5 4,2 3 5 2 3 3,25 4 11,25
36 del codice dei
contratti
Adozioni libri di 5 5 1 5 1 3,4 5 1 2 3 2,75 5 11,15
testo
Gestione dei beni 5 5 1 3 5 3,8 3 1 1 3 2 5 10,8
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Valutazione degli
alunni

5 |2 4 3,75

10,75

Valutazione delle
domande per
inserimento/aggi
ornamento
graduatorie

1 2,4

10,4

Provvedimenti a
seguito visita
ispettiva

5 2,6

1 |2 3 2,75

10,35

Procedimenti
disciplinari a
carico del
personale
scolastico

5 3,6

1 2 3 2,75

10,35

Procedimenti a
carico del
personale
scolastico

5 3,6

1 2 3 2,75

10,35

Assegnazione di
borse di studio

10

Affidamento
lavori , servizi e
forniture

5 3,6

5 |2 3 3,25

9,85

Conferimento di
incarichi esterni

1 3,4

1 ]2 3 2,25

9,65

Valutazione degli
alunni

5 34

1 1 3 2,25

9,25

Assegnazione
degli alunni alle
classi

1 2,6

1 |0 3 1,75

8,35

Conferimento
incarichi esterni
al personale
esterno

1 2,8

7,8

Assegnazione del
personale ATA
alle classi

7,5

Sponsorizzazioni
e donazioni da
privati

1 2,4

7,4

Assegnazione
contributo
volontario da
parte delle
famiglie alle
scuole

1 2,4

7,4

Gestione di
contributi dei
Comuni e di altri
Enti pubblici e
privati

1 2,4

7,4
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Assegnazione FIS
al personale

24 |3 1

7,4

Assegnazione
Bonus docenti

24 |3 1

7,4

conferimento
incarichi interni al
personale

22 |3 1

7,2

Assegnazione dei
docenti alle classi

15

7,15

Costituzione e
funzionamento
comitato di
valutazione

14 |2 1

1,75

7,15

Procedimento di
nomina supplenti

22 |3 1

6,2

Formazione elle
graduatorie
interne del
personale at.i.
per
individuazione dei
soprannumerari

28 |3 1

58

32.3 TRATTAMENTO DEL RISCHIO

Nel presente paragrafo sono
alle priorita rilevate e alle risorse disponibili; in una logica di sostenibilita economica ed organizzativa
delle azioni di prevenzione del rischio corruttivo, e di priorita d

esposizione al rischio;

riportate le Misure,

3 MISURE DI PREVENZIONE

specifiche e puntuali

, volte a prevenire i rischi, in base

i intervento, si tiene conto del livello di
la sostenibilita riguarda anche la fase del controllo e del monitoraggio

sull frapplicazione dell e misure.
AREA A Acquisizione e progressione di personale (comune)
Sviluppo e di valorizzazione delle risorse umane (specifica)
SCADEN Respon Respons Respon
ZE sabilita abilita sabili
adozio del del
PROCESS | pischio MISURE di prevenzione ne controllo | Procedi
(e} misura mento
di di
preven pubblic
zione azione
1 | Valutazione Scarsita o 1) Istituzione del registro 1) 20 .03 Dirigent Referenti Tabella
delle assenza di (delle astensioni, ove non gia 202 3 e del RPCT allegata
domande controlli istituito in base al precede nte scolastic n.2
per circai PTPCT. o
I ¥ i ns er|titoliifatti
to/aggiorna e gli stati 2) compilazione
mento oggetto progressiva del registro con
delle delle iscrizione  immediata  delle
graduatorie dichiarazio |dichiarazioni di astensione e
di istituto ni delle dichiarazione di assenza
per le sostitutive di cause di incompatibilita con i
supplenze prodotte candidati ai sen
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